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Liebe Leserinnen und Leser,

der neue Sozialbericht fiir die Stadt Wolfsburg liegt nun vor. Er ist die Fortschreibung des ersten Sozialberichts aus dem
Jahr 2010. Ein fachlich fundierter und schneller Uberblick zur sozialen Situation in unserer Stadt und ihrer Ortsratsbe-
reiche ist wiederum Zielsetzung dieses Berichts.

Die Beobachtung von sozialen Raumen und Lagen innerhalb der Stadt Wolfsburg und deren magliche Veranderung sind
fur die soziale Stadtentwicklung von groBer Bedeutung. Die Vereinbarung, den Sozialbericht alle vier Jahre zu aktuali-
sieren, tragt diesem Ansinnen Rechnung.

Im Rahmen des ersten Sozialberichts wurde ein umfangreiches Analyseinstrument (Monitoring inklusive Bericht-
erstattung) erarbeitet und seitdem kontinuierlich weiterentwickelt. Mit Hilfe dieses Systems kdénnen Sozialraume mit
Beabachtungs- oder Entwicklungsbedarf schnell identifiziert werden, um rechtzeitig handeln zu kdnnen.

Um die Vielfaltigkeit der Lebenslagen in Wolfsburg abbilden zu kénnen, sind folgende Themenbereiche behandelt
worden: Demographie, Wohnhaushalte, Erwerbstétigkeit und Einkommenssicherung, Bildung und Betreuung sowie
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen. Eine Analyse des Wolfshurger Wohnungsmarktes schlieft sich an. Daten-
grundlage ist jeweils der 31.12.2012. Statistisch relevante Beobachtungen werden abgebildet und interpretiert sowie
deutliche Veranderungen seit dem ersten Sozialbericht aufgezeigt.

Dieser Sozialbericht dient zugleich als Handlungsgrundlage fiir kommunalpolitische Gremien und die Verwaltung sowie
als Unterstiitzung verschiedener Planungsprozesse. Selbstverstandlich sollen auch die Birgerinnen und Biirger einen
umfassenden Uberblick iiber die soziale Situation ihrer Stadt erhalten und tiber Veranderungen informiert werden.

Erstmals wurde auch ein Fokusthema aufgenommen, das sich in diesem Berichtszyklus mit dem demographischen
Wandel in der Stadt Wolfsburg beschaftigt. Somit wird die Aufmerksamkeit auf einen wichtigen Teil der Bevdlkerung
gelenkt, die die soziale Situation der Stadt Wolfsburg vielseitig pragt. Dargestellt werden unter anderem demographi-
sche Informationen fiir die Altersgruppe der iiber 65-Jahrigen, Moglichkeiten fiir ehrenamtliches Engagement, aber
auch Informatives zum Pflegeangebot.

Der vorliegende Bericht wurde von einer interdisziplindren, dezernatstibergreifenden Arbeitsgruppe erarbeitet.
Ich danke allen Beteiligten sehr herzlich.

Allen Leserinnen und Lesern wiinsche ich eine interessante und gewinnbringende Lektiire.

G Ly

Werner Borcherding
Erster Stadtrat
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Einwohner

Eingetragener Verein
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Gymnasium

Health behaviour in School aged Children
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Hauptschule

Integrierte Gesamtschule
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psychiatrische Institutsambulanz

Robert Koch Institut
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Spezialisierte Ambulante Palliativ Versorgung
Schuleingangsuntersuchung

Sozialgesetzbuch

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte/r
Vorsorgeuntersuchungen fir Kinder und Jugendliche
World health arganization, Weltgesundheitsorganisation
Zuwanderungsgeschichte

Der vorliegende Wolfsburger Sozialbericht gliedert sich in vier Teile. Im ersten Teil werden ausgewahlte Infor-
mationen der sich anschlieBenden deskriptiven Analyse den entsprechenden Werten von Vergleichskommunen
gegeniibergestellt. Dieser Regionalvergleich dient der Einordnung der gesamtstadtischen Struktur und Situation
und ermdglicht den Blick auf die innere Differenzierung der Stadt.

Im zweiten Teil, der deskriptiven Analyse, werden Erkenntnisse zu Demographie, Wohnhaushalte, Erwerbstatig-
keit und Einkommenssicherung, Kindern und Jugendlichen, politische Partizipation sowie Wohnen im sozialen
Kontext fir die Stadt Wolfsburg sowie ihrer 16 Ortsratsbereiche eingehend analysiert und beschrieben. Sofern
nicht anders ausgezeichnet, ist der Stichtag der 31.12.2012. AuBerdem werden Zeitreihen aufgefihrt, die die Ent-
wicklung seit dem letzten Sozialbericht (Datengrundlage 2008) aufzeigen. Die Mehrdimensionalitat der Themen
ermdglicht die Entwicklung von handlungsfeldibergreifenden Erkenntnissen und Konzepten.

Das erstmalig aufgenommene Fokusthema widmet sich dem demographischen Wandel. Damit zusammenhan-
gend werden die Auswirkungen und Ausgangslagen in der Stadt Wolfsburg im dritten Teil beschrieben.

Schnell wird deutlich, dass die Fiille der Daten und Informationen zur Erarbeitung von kommunalen Handlungs-
strategien nicht leicht zu iiberblicken ist. Daher wurden die Datengrundlagen fiir alle Ortsratsbereiche in einem
vierten Schritt mit Hilfe von multivariaten Analysen verdichtet und in drei Indices zusammengefihrt (Erwerbstatig-
keit, Schulische Bildung, Soziale Situation). Diese Indices liefern Informationen tber die jeweilige Situation in den
Ortsratsbereichen und deren Abweichung vom stadtischen Durchschnitt. So wird deutlich, welche Gebiete hoheren
Belastungen ausgesetzt sind und welche glinstigere Rahmenbedingungen aufweisen.

Vor allem kleinraumige Daten liefern direkte Erkenntnisse lber die Lebenslagen in Gebieten. Nicht alle Daten
liegen kleinrdumig, z.B. auf Ebene der Baubldcke, vor. Datenverfiigbarkeiten und notwendige Arbeitsschritte zur
Datenaufbereitung miissen zur Wahl des raumlichen Bezugs mit einbezogen werden. DarGber hinaus sind Daten-
schutzbestimmungen einzuhalten, die Aussagen fur kleinteilige Gebiete untersagen.

Das Stadtgebiet Wolfsburg gliedert sich in 40 Stadt- und Ortsteile, die in 16 Ortsratsbereichen zusammengefasst
sind. In zentraler Lage findet sich die Flache des Automobilherstellers Volkswagen, die keine Wohnbevélkerung
aufweist. Entsprechend wurde diese im vorliegenden Bericht nicht berlicksichtigt und in den Karten nicht dar-
gestellt.

Die Ortsratsbereiche haben eine hohe politische Relevanz und wurden daher als Bezugsebene der Berichterstat-
tung festgelegt.
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Karte 1 — Ubersichtskarte der Ortsratsbereiche
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Kartographie: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik

Karte 2 — Ubersichtskarte der Stadt- und Ortsteile
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Der interkommunale Vergleich dient zur Einschatzung der sozialen Lage einer Stadt im Vergleich mit anderen Stadten.
Gleichzeitig ist es durch die Ubersicht der unterschiedlichen Kennwerte méglich, mit einem Blick die Situation jeder
einzelnen dargestellten Stadt zu erfassen.

Der im ersten Sozialbericht verdffentlichte regionale Vergleich wurde um das Land Niedersachsen erweitert, um eine
direkte Gegeniiberstellung mit den Landesdaten zu ermdglichen.

Neben der Stadt Wolfsburg wurden die Stadte Braunschweig und Salzgitter als Kommunen in direkter Nachbarschaft
sowie die beiden angrenzenden Landkreise Helmstedt und Gifhorn ausgewahlt. Dariiber hinaus wurden ferner die Stadt
Ingolstadt aufgrund ihrer Gemeinsamkeiten mit Wolfsburg hinsichtlich deren GroBe und der Ahnlichkeiten des Arbeits-
marktes sowie die Stadt Duisburg als Reprasentantin einer groBen Industriestadt im Wandel dargestellt.

Die Wahl der Vergleichswerte orientierte sich am ersten Sozialbericht, das Indikatorenset wurde geringfiigig angepasst
bzw. erweitert und ermdglicht somit ebenfalls Zeitvergleiche.

Die Daten liegen auf dem aktuell verfligbarsten Stichtag fur alle Stadte, Kreise und das Land Niedersachsen vor und
werden dem Anspruch der einheitlichen Quellen und Erhebungsstande gerecht. Aufgrund der Vergleichbarkeit der Ein-
wohnerdaten mit den Vergleichskommunen muss auf Daten der Statistischen Landesémter zuriickgegriffen werden.
Mit Stichtag 31.12.2011 liegen hier die aktuellsten Daten vor. Obwohl inzwischen die Daten des Zensus 2011 vorliegen,
miissen fiir den vorliegenden Regionalvergleich die Daten der Volkszahlung 1987 genutzt werden. Die Daten aus dem
Zensus 2011 liegen leider nicht untergliedert nach Altersgruppen var, die fir den Regionalvergleich notwendig sind.
Quelle und Stichtag sind jeweils in Tabelle 1 vermerkt.

SOZIALE SITUATION

— In der Stadt Wolfsburg wohnten am 31.12.2011" insgesamt 122.583 Personen. Ingolstadt hatte mit 126.732 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern eine dhnliche GroBenordnung. Insgesamt reichten die Bevolkerungszahlen in den
Vergleichsstadten und -kreisen von 92.062 im Landkreis Helmstedt bis zu 488.005 Personen in der Stadt Duisburg.

— Seit 2008 wuchsen die Stadte Ingolstadt (+2,3% bzw. 2.807 EW), Wolfsburg (+1,9% bzw. 2.296 EW) und Braun-
schweig (+1,8% bzw. 4.544 EW). Die anderen Kommunen, die beiden Landkreise sowie das Land Niedersachsen
haben Einwohnerinnen und Einwohner verloren.

— Anteilig an der Gesamtbevdlkerung wohnten die meisten Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren im Landkreis
Gifhorn (18,7%, seit 2008 -1,4 Prozentpunkte) sowie in Ingolstadt (16,8%, seit 2008 -0,6 Prozentpunkte). Wolfsburg
lag mit 15,3% Kinder und Jugendlichen an vorletzter Stelle, Braunschweig erreichte einen Anteil von 14,3% der
jungen Generation.

— Die Anteile der mittleren Generation, also der Bevolkerung zwischen 18 und 64 Jahren, bewegten sich zwischen
60,1% in Salzgitter und 64,8% in Braunschweig (Wolfsburg: 61,5%).

— Altere Menschen (65 Jahre und alter) wohnten hingegen in Salzgitter (23,5%) und Wolfsburg (23,2%) haufiger als in
Ingolstadt (18,8%) oder auch im Landkreis Gifhorn (18,5%).

— Sehr niedrige Auslanderanteile (erste Staatsangehdrigkeit nicht deutsch) an der Gesamtbevdlkerung waren fiir
die beiden Landkreise Helmstedt (3,7%) und Gifhorn (4,1%) zu verzeichnen. Hohe Anteile wiesen Ingolstadt mit
15,5% und Duisburg (16,0%) auf. Wolfsburg lag mit 9,9% im Mittelfeld. Im Land Niedersachsen betrug der Auslén-
deranteil 5,9%.

— Den groBten Anteil an Ein-Personen-Haushalten wies die Stadt Wolfsburg mit 49,9% der Haushalte auf. Fur Braun-
schweig wurden 48,3% ermittelt. Die mit Abstand geringsten Anteile dieses Haushaltstyps fanden sich im Land-
kreis Githorn.

'Die aus dem Zensus 2011 ermittelten Einwohnerdaten der Kommunen weichen teilweise stark von den bisherigen Einwohnerzahlen ab. Dies ist bei der Bewer-
tung der Datengrundlagen zu beriicksichtigen.

Fiir den Stichtag 31.12.2012 wiesen die Kommunen auf Basis des Zensus 2011 folgende Einwohnerzahlen aus: Stadt Wolfsburg: 121.758; Stadt Braunschweig:
245.798; Stadt Salzgitter: 98.095; Landkreis Gifhorn: 171.015; Landkreis Helmstedt: 90.391; Stadt Ingolstadt: 127.886; Stadt Duisburg: 486.816; Land Nieder-
sachsen: 7.778.995.
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— Bei den Haushalten mit Kindern zeigte sich ein umgekehrtes Bild: Die hichsten Anteile von Familienhaushalten

entfielen auf den Landkreis Gifhorn (34,9%), wahrend Wolfsburg (25,7%) und Braunschweig (23,6%) eher niedrige
Anteile von Haushalten mit Kindern aufwiesen.

— Die wenigsten Kinder unter 15 Jahren lebten in Ingolstadt mit 9,5% gemessen an allen Kindern unter 15 Jahren in

Bedarfsgemeinschaften; im Landkreis Gifhorn waren es 10,5%. Die Stadt Wolfsburg nahm mit 14,2% eine mittlere
Position ein. Duisburg erreichte Werte von 22,7% und stellte damit das Maximum im Kommunalvergleich dar.

ERWERBSTATIGKEIT UND EINKOMMENSSICHERUNG

— Im Juni 20122 waren in Wolfsburg 112.764 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte® (SvB) am Arbeitsort

registriert. Ihnen standen 47.466 SvB am Wohnort gegeniber. Daraus resultierte ein Pendlersaldo von 65.298
Personen, das von keiner der Vergleichskommunen anndhernd erreicht wurde. Ingolstadt konnte einen dhn-
lichen Uberschuss an SvB am Arbeitsort aufweisen, das Pendlersaldo lag allerdings bei knapp der Halfte
Wolfshurgs (36.550).

Tabelle 1 - Interkommunaler Vergleich Statistischer Kennwerte

BEVOLKERUNG (GESAMT) 122.583 250.556 101.750
BEVOLKERUNSGENTWICKLUNG (SEIT 2008) (IN %) 1.9 1.8 2,6
ANTEIL KINDER UND _JUGENDLICHE(UNTER 18 JAHRE) 153 143 165
AN DER GESAMTBEVOLKERUNG (IN %) ! ' ’
ANTEIL MITTLERE GENERATION (18- UNTER 65 JAHRE) 615 648 60.1
AN DER GESAMTBEVOLKERUNG (IN %) ! ’ !
ANTEIL ALTERE GENERATION (65 JAHRE UND ALTER) 232 208 235
AN DER GESAMTBEVOLKERUNG (IN %) ' ! !
ANTEIL AUSLANDER (l STAATSANGEHORIGKEIT NICHT DEUTSCH) 99 81 96
AN DER GESAMTBEVOLKERUNG (IN %) ' ’ '
ANTEIL EIN-PERSON-HAUSHALTE (IN %) 49,9 48,3 45,0
ANTEIL AUSLANDER-HAUSHALTE (IN %) 10,3 8,8 8,8
ANTEIL HAUSHALTE MIT KINDERN (IN %) 25,7 23,6 26,7
ANTEIL KINDER UNTER 15 JAHRE IN BEDARFSGEMEINSCHAFTEN 142 186 20.9
AN ALLEN KINDERN UNTER 15 JAHRE (IN %) ' ! '
SVP-BESCHAFTIGTE (AM ARBEITSORT) 112.764 115.590 44.963
SVP-BESCHAFTIGTE (AM WOHNORT) 47.466 89.629 34.277
PENDLERSALDO 65.298 25.961 10.686
ARBEITSLOSENQUOTE (IN %) 48 71 88
(BEZOGEN AUF ALLE ZIVILEN ERWERBSPERSONEN) ' ' ’
ANTEIL ARBEITSLOSE UNTER 25 JAHRE (IN %) 37 il 67
(BEZOGEN AUF ALLE ZIVILEN ERWERBSPERSONEN) ’ ! '
LANGZEITARBEITSLOSE (GESAMT) 927 3.566 1.486
BEDARFSGEMEINSCHAFTEN (GESAMT) 3.812 12.363 5.142
ANTEIL SCHULABGANGER MIT HOCHSCHULREIFE (IN %) 40,5 46,0 21,1
ANTEIL SCHULABGANGER OHNE ABSCHLUSS GESAMT(IN %) 3,8 6,1 3,0
ANTEIL AUSLANDISCHER SCHULABGANGER OHNE ABSCHLUSS (IN %) 6,8 10,3 0,6
WOHNFLACHE PRO PERSON (IN QM) 42,9 419 42,0
ANTEIL WOHNUNGEN IN EIN- UND ZWEIFAMILIEN-HAUSERN (IN %) 359 23,3 357
MIETSTUFEN NACH WOHNGELDVERORDNUNG 4 4 3

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistische Landesamter, Wegweiser Kommune, Wohngeldrecht.

Der Arbeitsmarkt in Wolfsburg entwickelte sich seit 2008 sehr positiv: Seit dem ersten Sozialbericht stieg die Zahl
der SvB am Arbeitsort um 22.556 und die der SvB am Wohnort um 6.310 Personen. Entsprechend erhohte sich auch
der Anteil der Einpendler um 25,0%.

Negative Pendlersalden wiesen die beiden Landkreise Gifhorn (-29.018) und Helmstedt (-12.807) auf. Dies erklart
sich durch die Nahe zu Wolfsburg und dem dortigen Arbeitsmarkt. Einen deutlichen Auspendleriiberschuss hatte
ebenfalls das Land Niedersachsen mit einem Pendlersaldo von -127.856.

Die Arbeitslosenquoten zum 31.12.2012 bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen variierten zwischen 3,3% in
Ingolstadt und 12,3% in Duisburg. In Wolfsburg waren 4,8% und im Landkreis Githorn 4,9% der erwerbsfahigen
Bevdlkerung arbeitslos. Die niedersachsischen Vergleichskommunen Braunschweig (7,1%) Helmstedt (7,4%) und
Salzgitter (8,8%) wiesen neben dem Land Niedersachsen mit 9,2% hdhere Arbeitslosenquoten aus.

Die Chancen fur junge Menschen bis 25 Jahre, einen Arbeitsplatz zu erhalten, waren in Wolfsburg und Ingolstadt
gut. Die Anteile der jungen Arbeitslosen lagen hier bei 3,7% (Wolfsburg) bzw. 2,7% (Ingolstadt).

Die absolute Zahl der Langzeitarbeitslosen war in den Stadten Ingolstadt mit 475 und Wolfsburg mit 927 am niedrigs-
ten. Seit 2008 konnte auch in diesem Bereich eine positive Entwicklung verzeichnet werden: 2012 wurden fir Wolfs-
burg 377 Personen weniger in den Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit als langzeitarbeitslos gefiihrt (-28,9%).

172.010 92.062 126.732 488.005 7.913.502 31.12.201 STATIST. LANDESAMTER
-1,0 -3,0 2,3 =2 -0,4 31.12.201 STATIST. LANDESAMTER
18,7 15,6 16,8 16,4 17,2 31.12.201 STATIST. LANDESAMTER
62,8 61,6 64,4 62,3 619 31.12.201 STATIST. LANDESAMTER
18,5 229 18,8 21,2 20,9 31.12.201 STATIST. LANDESAMTER
4,1 37 15,5 16,0 59 31.12.20m STATIST. LANDESAMTER
36,9 43,3 40,8 42,5 40,4 31.12.2010 WEGWEISER KOMMUNE
44 50 131 14,9 6,0 31.12.2010 WEGWEISER KOMMUNE
34,9 28,1 29,6 27,4 30,5 31.12.2010 WEGWEISER KOMMUNE
10,5 15,0 9.5 22,7 14,6 31.12.201 BA

35.838 19.781 87.945 158.486 2.598.850 30.06.2012 BA

64.856 32.588 51.395 152.312 2.726.706 30.06.2012 BA

-29.018 -12.807 36.550 6.174 -127.856 30.06.2012 BA
49 7.4 33 12,3 9.2 31.12.2012 BA
4,3 6,4 2,7 9.8 9.6 31.12.2012 BA

1.561 1.455 475 13.955 91.433 31.12.2012 BA

4.867 4.032 2.966 34.575 301.708 31.12.2012 BA

25,6 329 45,0 37,7 30,5 201 STATIST. LANDESAMTER
4,5 59 33 75 aio 201 STATIST. LANDESAMTER
9.1 4,5 6,7 12,7 13,6 201 STATIST. LANDESAMTER
47,0 48,5 39,9 37,3 45,0 2010 WEGWEISER KOMMUNE
77,8 619 36,6 23,0 59,7 2010 WEGWEISER KOMMUNE

2 1 3 3 = 2009 WOHNGELDRECHT
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— Zum 31.12.2012 waren die meisten Bedarfsgemeinschaften fiir Duisburg (34.575) gemeldet. Braunschweig folgte
mit 12.363 Bedarfsgemeinschaften. Ingolstadt wies die geringste Anzahl an Bedarfsgemeinschaften auf (2.966),
Wolfsburg registrierte 3.812 Bedarfsgemeinschaften. Differenzen zeigten sich in den Anteilen der Personen in Be-
darfsgemeinschaften (an der Gesamtbevdlkerung der jeweiligen Kommune). Geringe Anteile wiesen Ingolstadt
(4,6%), der Landkreis Gifhorn (5,9%) und Wolfsburg (6,2%) auf; hohe hingegen die Stadte Braunschweig (8,9%),
Salzgitter (9.9%) und Duisburg (13,7%).

BILDUNG

— Die Abiturientenquote variierte im Schuljahr 2011/2012 zwischen 21,1% in Salzgitter und 46,0% in Braunschweig.
In Wolfsburg schlossen 40,5% aller Schilerinnen und Schiler mit dem Abitur ab. Dies ist eine Steigerung von 9.9
Prozentpunkten im Vergleich zum Jahr 20075

— Die Anteile der Schulabgangerinnen und -abgénger ohne Abschluss lagen in Salzgitter bei 3,0% aller Schilerinnen
und Schiiler, in Duisburg verlieBen 7,5% und in Wolfsburg 3,8% der Schiilerinnen und Schiiler die Schule ohne einen
Abschluss. In den anderen Kommunen waren die Bildungschancen laut der Datengrundlage schlechter.

— Fiir auslandische Kinder sind die Chancen auf einen Schulabschluss in Salzgitter und Wolfsburg gut, nur 0,6% der
auslandischen Kinder in Salzgitter bzw. 4,5% im Landkreis Helmstedt verlieBen die Schule ohne Abschluss. In
Wolfsburg lag die Quote bei 6,8%. In den anderen Stadten und Kreisen sind diese Anteile deutlich héher (z.B. Stadt
Duisburg: 12,7%).

WOHNEN

— Die durchschnittliche Wohnflache pro Person variiert stark zwischen Stadten und Landkreisen. Die beiden Land-
kreise Helmstedt und Gifhorn wiesen mit Durchschnittswerten von 48,5 und 47,0 Quadratmetern pro Person im
Jahr 2010 die groBten Wohnflachen auf. In Wolfsburg wohnte die Bevélkerung im Schnitt auf 42,9 Quadratmetern,
nur wenig kleiner sind die Wohnflachen in Salzgitter (42,0 gm) und in Braunschweig (41,9 gm). Der geringste Raum
steht der Bevolkerung Duisburgs im Durchschnitt mit 37,3 gm pro Kopf zur Verfligung. Ingolstadt erreichte Durch-
schnittswerte von 39,9 gm.

— Wolfsburg und Braunschweig sind nach dem Wohngeldrecht im Vergleich zu den anderen Kommunen in Mietstufe 4
eingeordnet.® Die Vergleichskommunen befinden sich alle in niedrigeren Stufen, was darauf schlieflen lsst, dass
dort die Ublichen Durchschnittsmieten geringer sind als in Wolfsburg und Braunschweig.

? Die Daten zu sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen werden von der Bundesagentur fiir Arbeit mit einer Verzégerung von sechs bis neun
Monaten zur Verfiigung gestellt. Die Informationen zu SvB am Wohnort stehen derzeit nicht zur Verfiigung und wurden fiir die Stadt Wolfsburg von der BA geson-
dert fir die deskriptive Analyse zur Verfiigung gestellt.

% Zu den sozialversicherungspflichtig beschéftigten Personen ,,zahlen alle Arbeitnehmer, einschlieBlich der im Rahmen ihrer Berufsausbildung Beschéftigten, die
kranken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig und /oder beitragspflichtig nach dem Recht der Arbeitsférderung sind oder fiir die von den Arbeitgebern Beitrags-
anteile nach dem Recht der Arbeitsférderung zu entrichten sind* (Stadt Wolfshurg, Arbeitsmarktbericht 2013, S 2). Daraus folgt, dass zumeist alle Arbeiter und
Angestellten von der Sozialversicherung erfasst werden. Nicht zu den SvB zahlen der iiberwiegende Teil der Selbststandigen, mithelfenden Familienangehdrigen
und Beamten. Ferner wird zwischen SvB am Arbeits- oder am Wohnort unterschieden. Um die Situation des Wolfsburger Arbeitsmarktes korrekt abzubilden und
eine Einschatzung tber die regionale Wirkung zu erméglichen, werden hier die SvB am Arbeitsort ausgewiesen.

“Die Anteilswerte basieren auf dem Stichtag 31.12.2011 aufgrund der notwendigen Verschrinkung mit den Einwohnerdaten, die bei den Statistischen Amtern
aktuell lediglich zum Stichtag 31.12.2011 vorliegen.

5In Wolfsburg werden viele auswartige Schiilerinnen und Schiiler aus den Nachbarlandkreisen beschult. So erklart sich die Verschiebung der Abiturientenquoten
zwischen der Stadt Wolfsburg und den beiden Landkreisen Gifhorn und Helmstedt.

¢Insgesamt gibt es sechs Mietstufen.
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|. DESKRIPTIVE ANALYSE

1. DEMOGRAPHIE

In der Stadt Wolfsburg lebten am 31.12.20127 insgesamt 123.144 Einwohnerinnen und Einwohner (Bevélkerung am Ort
der Hauptwohnung®). Davon waren 50,8% weiblich (62.524 Frauen) und 49,2% mannlich (60.620 Manner).

Seit 1999 vergroBerte sich die Stadtbevélkerung um insgesamt 1.499 Personen (1,2%). Allerdings stieg die Bevélkerung
nicht kontinuierlich an: Bis 2003 wurden bestandige Zuwachse verzeichnet, die jedoch nicht fortgesetzt werden konnten.
Verluste sind bis 2007 zu beobachten, seitdem werden anhaltende Bevélkerungszuwachse erfasst (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1 - Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung 1999 bis 2012
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STADT WOLFSBURG GESAMT

Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012

Der Riickgang der Bevolkerung in der Zeit von 2003 bis 2007 lasst sich auf den damaligen konjunkturellen Einbruch
zurlckfuhren, der vor allem zu Bevélkerungsverlusten in der Kernstadt’ gefiihrt hat. Daraus resultierten vermutlich
auch die vermehrten Abwanderungen uber die Stadtgrenzen hinaus. Besonders grof3e Abwanderungen in diesem
Zeitraum sind fur die Altersgruppe der sogenannten Familiengriinder (vgl. S. 11f.) zu verzeichnen. Von 2002 bis 2005
sank die Geburtenanzahl um 67 auf den Tiefststand von 903 Geburten. In den Folgejahren stieg die Geburtenanzahl
auf 1.071 Geburten im Jahr 2012, dennoch konnte der Entwicklung des demographischen Wandels nicht geniigend
entgegengewirkt werden. Darber hinaus lasst sich der Trend zur Haushaltsverkleinerung feststellen; weniger Per-
sonen wohnten somit im gleichbleibenden Wohnungsbestand.

Auf Basis der Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung werden im folgenden Kapitel die Einwohnerinnen und Einwohner

7Sofern nicht anders ausgewiesen wird fiir die Analyse grundsatzlich der Stichtag 31.12.2012 verwendet.

8 Zur Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung gehdren diejenigen Personen, die im betreffenden Gebiet ihre alleinige Wohnung bzw. ihre Hauptwohnung im
Sinne des §12, Melderechtsrahmengesetz vom 16.08.1980 haben. Nach §12 des Melderechtsrahmengesetzes ist die Hauptwohnung die vorwiegend benutzte
Wohnung des Einwohners. In Zweifelsfallen ist die vorwiegend benutze Wohnung dort, wo der Schwerpunkt der Lebensheziehungen des Einwohners liegt*
(Stadt Wolfsburg, 2012: Statistisches Jahrbuch).

? Zur Kernstadt geharen folgende Ortsratshereiche: Nordstadt, Stadtmitte, Mitte-West, Westhagen und Detmerode.
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(EW) der Stadt Wolfsburg unten den Aspekten Altersgruppen, Staatsangehdrigkeit und Zuwanderungsgeschichte®,
Wanderungshewegungen sowie demographische Entwicklungen analysiert. Die Differenzierung nach Geschlecht wird
in allen Kapiteln vorgenommen.

Als raumliche Einheiten werden die Gesamtstadt Wolfsburg sowie die 16 Ortsratsbereiche betrachtet.

1.1 BEVOLKERUNG DIFFERENZIERT NACH ALTERSGRUPPEN

Grundsatzlich wurden im vorliegenden Sozialbericht Differenzierungen nach drei Altersgruppen vorgenommen: junge
Generation (0 bis unter 18 Jahre), mittlere Generation (18 bis unter 65 Jahre) und &ltere Generation (65 Jahre und alter).
Zwei besondere Zielgruppen wurden ferner betrachtet: Die ,Familiengriinder” zwischen 25 bis unter 35 Jahren sowie
die ,Hochaltrigen” mit 85 Jahren und élter.

Junge Generation (0 bis unter 18 Jahre)
Am 31.12.2012 waren in der Stadt Wolfsburg 18.795 Kinder und Jugendliche (15,3%) zu Hause (48,5% weiblich, 51,5%
mannlich).

Absolut betrachtet wohnten die meisten Kinder und Jugendlichen in den Ortsratsbereichen Mitte-West (2.142 EW),
Stadtmitte (1.985 EW) und Vorsfelde (1.897 EW). Diese Verteilung veranderte sich allerdings bei prozentualer Betrachtung.
Hier entfielen die hochsten Anteile auf die Ortsratsbereiche Brackstedt/Velstove/Warmenau (22,5% bzw. 675 EW),
Barnstorf/Nordsteimke (21,8% bzw. 870 EW) und Westhagen (20,0% bzw. 1.844 EW).

Karte 3 - Anteil der Bevélkerung unter 18 Jahren an der Gesamtbevélkerung
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012
Kartographie: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik Vo

10 Unter Zuwanderungsgeschichte (ZG) werden Personen mit personlicher oder familidrer Migrationserfahrung verstanden. Da im allgemeinen Sprachempfinden
der Begriff , Migrationshintergrund bereits leicht negativ besetzt ist, hat sich die Stadt Wolfsburg darauf verstandigt, stattdessen von ,Personen mit Zuwande-
rungsgeschichte” zu sprechen. Eine umfassende Definition findet sich in Kapitel 1.2.
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Der Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte an der Bevdlkerung unter 18 Jahren lag bei
45,9%. AusschlieBlich einen nicht-deutschen Pass hatten 7,5% der Kinder.

Es ist davon auszugehen, dass die meisten dieser Kinder keine eigene Zuwanderungserfahrung aufweisen, sondern
dass deren Eltern zugewandert sind. Diese Kinder verfiigen tber die unterschiedlichsten kulturellen Hintergriinde so-
wie Sprachkompetenzen, die eine Bereicherung fiir die Stadt Wolfsburg darstellen. Beachtet werden miissen hingegen
auch die Herausforderungen fiir Kindertagespflege und Schulen, wenn die Kinder und /oder Eltern Gber keine ausrei-
chenden deutschen Sprachkompetenzen verfiigen.

Mittlere Generation (18 bis unter 65 Jahre)
Auf die mittlere Generation entfielen 76.425 Personen (62,1%), wobei das Geschlechterverhaltnis mit 49,0% Frauen und
51,0% Mannern ausgeglichen war.

Wie auch die junge, wohnte die mittlere Generation absolut betrachtet am haufigsten in Mitte-West (11.399 EW), der
Stadtmitte (9.543 EW) und in Vorsfelde (7.768 EW). In Bezug auf die Gesamtbevélkerung lebten anteilig die meisten
18- bis unter 65-Jahrigen in Neuhaus/Reislingen (68,8% bzw. 5.309 EW), Almke/Neindorf (68,0% bzw. 1.458 EW) und in
Kastorf/Sandkamp (66,6% bzw. 1.328 EW).

Der Anteil der auslandischen Personen innerhalb dieser Generation im Vergleich zur Bevélkerung zwischen 18 und 64
Jahren lag im Jahr 2012 bei 13,2%. Eine Zuwanderungsgeschichte hatten 31,9% dieser Altersgruppe.

Altere Generation (65 Jahre und alter)

Der Generation 65 Jahre und alter gehdrten 27.924 Personen an. |hr Anteil an der Gesamtbevélkerung lag bei 22,7%.
Frauen waren in dieser Kohorte mit 57,1% (15.933 EW) im Gegensatz zu den Mannern mit 42,9% (11.991 EW) in der
Uberzahl.

Diese Generation wohnte am haufigsten in Mitte-West (4.401 EW), Stadtmitte (3.594 EW) und in Fallersleben/Siilfeld
(3.556 EW). Bezogen auf die Gesamtbevdlkerung waren anteilig die meisten Seniorinnen und Senioren in Detmerade
(33,6% bzw. 2.565 EW), der Nordstadt (31,4% bzw. 3.070 EW) sowie in Fallersleben/Siilfeld (25,1% bzw. 3.556 EW) zu-
hause.

Nur 4,6% in dieser Generation hatten 2012 eine auslandische Herkunft. Eine Zuwanderungsgeschichte wiesen 26,5%
der Personen auf.

Exkurs: Hochbetagte Generation (85 Jahre und alter)

Zu der Gruppe der Hochbetagten zahlten 3.343 Personen, was einem Anteil von 2,7% an der Gesamtbevdlkerung ent-
spricht. Frauen sind in dieser Kohorte mit 2.296 EW bzw. 68,7% deutlich Uberreprasentiert. Der Anteil der Manner betrug
lediglich 31,3% (1.047 EW).

Die meisten Hochbetagten waren 2012 in der Stadtmitte zuhause (746 EW). In Mitte-West wohnten 719 Personen und
in Fallersleben/Siilfeld 369. Bezogen auf die Gesamtbevdlkerung waren in der Stadtmitte 4,9%, in Mitte-West 4,0% und
in der Nordstadt 3,0% gemeldet.

Einen auslandischen Pass hatten nur 1,6% der tber 85-Jahrigen, eine Zuwanderungsgeschichte hingegen 19,2%.
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Karte 4 — Anteil der Hochbetagten (85 Jahre und alter) an der Gesamtbevdlkerung
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012
Kartographie: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik " Lo

Prozentuale Veranderungen der jeweiligen Altersgruppen in den 16 Ortsratsbereichen von 2008 bis 2012

Die junge Generation ist seit 2008 um 0,2% gewachsen. Besonders starke Zuwachse sind im gleichen Zeitraum fir die
Ortsratsbereiche Ehmen/Mdrse (+51,6%) sowie Brackstedt/Velstove/ Warmenau (+25,5%) zu verzeichnen. Ein Grund
fir die starke Zunahme an Kindern und Jugendlichen ist die ErschlieBung der dort verorteten Neubaugebiete.

Die mittlere Generation wuchs prozentual seit dem Vergleichsjahr 2008 ebenfalls, wenn auch starker als die junge
Generation — um 4,2%. Besondere Zunahmen wiesen auch fir diese Altersgruppen die beiden Ortsratsbereiche
Brackstedt/Velstove/Warmenau (24,6%) sowie Ehmen/Morse (+22,2%) auf.

Der Anteil der alteren Generation hat sich im Gegensatz zu den anderen beiden Altersgruppen um 0,9% seit 2008
reduziert. Von einem Fortschreiten dieser geringen Abnahme ist in Hinblick auf den demographischen Wandel aller-
dings nicht auszugehen. Der Anteil dieser Generation, wie auch der der Hochbetagten (85 Jahre und élter), wird zukiinf-
tig in Wolfsburg zunehmen.

Im Zeitraum von 2008 bis 2012 waren bezogen auf die altere Generation besondere Zuwachse fiir Hattorf/Heiligendorf
(+15,3%) und Hehlingen (+12,0%) zu verzeichnen. In Heiligendorf wurde 2010 ein neues Pflegeheim mit insgesamt 103 Pl&t-
zen erdffnet, was die Bevolkerungszuwachse in den beiden alteren Altersgruppen (65+ und 85+) erklart. Der Ortsratsbereich
Hehlingen hingegen gewann absolut betrachtet nur 36 Persanen Uber 65 Jahren hinzu, was durch den demographischen
Wandel erklarbar ist. In der Innenstadt mit Mitte-West (-8,4%) sowie der Stadtmitte (-8,2%) reduzierte sich der Anteil der Se-
niorinnen und Senioren am deutlichsten. Es ist davon auszugehen, dass sich dieser Trend aufgrund des demographischen
Wandels nicht weiter fortsetzt. Hinsichtlich der steigenden Lebenserwartung und der hohen Dichte an Pflegeeinrichtungen
in den zentralen Bereichen Mitte-West und Stadtmitte” wird die Anzahl an alteren Menschen eher zu- als abnehmen.

'In Stadtmitte standen 621, in Mitte-West 165 Pflegeplatze zur Verfiigung. Die Auslastung der Einrichtungen lag stadtweit bei 95,7%. Die Anzahl der Sterbefalle
korrelierte mit den zur Verfiigung stehenden Pflegeplatzzahlen. Die meisten Sterbefalle im Jahr 2012 wurden fiir Stadtmitte (312), Mitte-West (231) und die
Nordstadt (151) verzeichnet. Durch zeitnahe Neuaufnahmen in den Heimen kam es somit zu keinen groBen Bevélkerungsveranderungen in den jeweiligen
Ortsratshereichen.

Ein entsprechender Trend zeigt sich bereits jetzt in der hochbetagten Generation (85 Jahre und élter). Absolut be-
trachtet stieg der Anteil der hochbetagten Generation im Untersuchungszeitraum um 749 Personen auf 28,9%. Be-
sonders starke Zuwachse von 150,0% bzw. 103,6% sind fir die Ortsratshereiche Hehlingen sowie Hattorf/Heiligen-
dorf festzustellen. Fiir Hehlingen sind die starken Zunahmen erneut durch die absoluten Zahlen zu relativieren;
insgesamt wohnten dort 18 Hochbetagte mehr als noch in 2008. Die Entwicklung in Hattorf/Heiligendorf erklart sich
auch hier wieder durch das Pflegeheim. In keinem Ortsratsbereich verringerte sich von 2008 bis 2012 die Zahl der
Einwohnerinnen und Einwohner der hochbetagten Generation.

Die Gruppe der Familiengriinder wird als TeilgréBe der mittleren Generation in der nachfolgenden Graphik nicht abge-
bildet. Gleiches gilt fiir die Hochbetagten.

Abbildung 2 - Veranderung der jeweiligen Altersgruppen von 2008 bis 2012 in den Ortsratsbereichen
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012

Exkurs: Familiengriinder (25 bis unter 35 Jahre)

Die Gruppe der so genannten ,Familiengriinder”, im Alter von 25 und unter 35 Jahren, ist fir die Stadt Wolfsburg
von besonderem Interesse.” 2009 erhielt Wolfsburg die Auszeichnung der familienfreundlichsten Stadt Niedersach-
sens. Es wird selbstverstandlich auch weiterhin daran gearbeitet, Wolfsburg als Lebens- und Arbeitsort fiir junge
Familien zu etablieren und attraktiv zu gestalten. Darber hinaus hat sich die Stadt Wolfsburg um das Siegel ,Kin-
derfreundliche Kommune" beworben.”

12Zum 01. Januar 2013 wurde das seit dem Jahr 2006 bis dato laufende ,Projekt Wohlfiihlstadt” in die , Stabsstelle Familie” umgewandelt. Angesiedelt ist die
Stabstelle beim Ersten Stadtrat Borcherding. Die beiden Arbeitsschwerpunkte sind Familie und Biirgerengagement. Aufgaben des Bereichs Familie sind unter
anderem die ressortiibergreifende Verankerung von Familiengerechtigkeit im Wirken von Stadtverwaltung und externen Partnern, Starkung des Wohnortes
Wolfsburg fiir Familien und die Mitarbeit im Biindnis fiir Familie.

13Ratsbeschluss Vorlage V 0347/2012 (18.07.2013).
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Diese Altersgruppe wurde naher betrachtet und analysiert, weil sie hinsichtlich der Infrastruktur und des Wohnraum-
bedarfs besondere Anforderungen stellt: fachkundige Kinderbetreuung in ausreichender Anzahl, Schulen und Aus-
bildungsbetriebe, einen stabilen, attraktiven Arbeitsmarkt, Freizeitmdglichkeiten sowie ein auf die entsprechenden
Bediirfnisse passender Wohnraum. Das Vorhandensein von geeigneten und attraktiven Lebensraumen entscheidet
uber Verbleib oder Abwanderung der Familiengriinder in die Wolfsburger Nachbarkommunen. Aufgrund der aktuellen
angespannten Situation auf dem Wohnungsmarkt gewinnt dieser Aspekt an besonderer Bedeutung (vgl. Kapitel 6).

16.954 Personen (52,0% Manner, 48,0% Frauen) zahlten am 31.12.2012 zu dieser Altersgruppe. Gemessen an der Ge-
samtbevdlkerung machten die Familiengriinder 13,8% aus, an der mittleren Generation 22,2%. Von 2008 bis 2012 wuchs
die Gruppe der Familiengriinder um 15,6% an.

Abbildung 3 - Entwicklung der Altersgruppe Familiengriinder von 2008 bis 2012 differenziert nach Geschlecht
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Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.d.J.

Auch in dieser Kohorte wohnten absolut die meisten Personen in den gréBten' der Wolfsburger Ortsratsbereiche:
Mitte-West (3.012 EW), Stadtmitte (2.613 EW) und Fallersleben/Siilfeld (1.816 EW). Prozentual verteilte sich die Gruppe
mit geringfligigen Abweichungen, wie bei den absoluten Zahlen, am haufigsten auf die Ortsratsbereiche Stadtmitte
(17,3%), Mitte-West (16,8%) sowie Westhagen (15,2%).

Die groBten Bevolkerungszunahmen bei den Familiengriindern seit 2008 wiesen die Ortsratsbereiche Brackstedt/Vel-
stove/Warmenau (+62,0% bzw. 173 EW) und Ehmen/Morse (+45,4% bzw. 353 EW) auf.

Die groBten Verluste waren fiir Hattorf/Heiligendorf (-12,8% bzw. 422 Personen) sowie fiir Hehlingen (-11,3% bzw. 172
Personen) zu verzeichnen.

Jugend- und Altenquotient

Der Jugendquotient spiegelt das Verhéltnis der jungen Menschen, die noch nicht im erwerbsfahigen Alter sind (unter
15 Jahren), zu den Menschen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahren) wider.

In der Gesamtstadt lag der Jugendguotient bei 19,5 — im Durchschnitt kamen also 19,5 Kinder unter 15 Jahren auf 100
Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren. Am héchsten lag der Jugendquotient in Barnstorf/Nordsteimke (28,2),

1“Bezogen auf die Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung.

Ehmen/Marse (28,0) und Brackstedt/Velstove/Warmenau (27,4). Stadtgebiete mit weniger Kindern als im Gesamt-
stadtdurchschnitt waren Mitte-West (15,3), Fallersleben/Siilfeld (16,5) und Stadtmitte (16,9) (vgl. Abbildung 4).

Der Jugendquotient der Gesamtstadt hat sich in dem Untersuchungszeitraum von 2008 bis 2012 nicht relevant ver-
andert (-0,18 Prozentpunkte). In Ehmen/Marse stieg der Jugendquotient allerdings von 21,8 auf 28,0. Eine deutliche
Senkung seit dem Jahr 2008 ist fiir Kastorf/Sandkamp zu verzeichnen (von 21,3 in 2008 auf 17,4 in 2012).

Analog zu dem Jugendquotienten bildet der Altenquotient das Verhaltnis der Menschen, die nicht mehr im erwerbsfa-
higen Alter sind (iber 65 Jahre), zu jenen im erwerbsfahigen Alter ab.

In der Gesamtstadt lag der Altenquotient bei 35,0. Besonders viele altere Menschen standen in Detmerode (59,7) und
der Nordstadt (54,0) 100 Menschen aus der Bevdlkerungsgruppe im erwerbsfahigen Alter gegeniiber. Einen niedrigen
Altenquotienten wiesen Brackstedt/Velstove/Warmenau (17,6) und Almke/Neindorf (20,0) auf.

Der Altenquotient ist seit 2008 konstant leicht gesunken. Ein iiberproportional hoher Anstieg war in Hattorf/Heiligendorf
(von 26,3 im Jahr 2008 auf 30,3 im Jahr 2012) zu verzeichnen. Stark gesunken ist der Quotient hingegen in Mitte-West
(von 42,9 im Jahr 2008 auf 37,5 im Jahr 2012).

Abbildung 4 — Jugend- und Altenquotient nach Ortsratsbereichen
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012
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1.2 BEVOLKERUNG NACH STAATSANGEHORIGKEIT UND ZUWANDERUNGSGESCHICHTE

Innerhalb der Statistik aber auch in unterschiedlichen Behdrden/Einrichtungen werden verschiedene Definitionen fiir
die Zuwanderungsgeschichte verwendet. Die Stadt Wolfsburg hat auf Grundlage des Mikrozensus 2005 folge Definition
fur sich festgelegt:

Die Gruppe der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte besteht aus Personen, die seit 1950 eingewandert sind
sowie deren Nachkommen — auch wenn diese in Deutschland geboren wurden. Als Person mit Zuwanderungsge-
schichte gilt, wer

— eine auslandische oder doppelte Staatsangehdrigkeit besitzt,

— auBerhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik geboren wurde und nach 1949 zugewandert ist,

— eingebirgert wurde,

— Spataussiedler ist und ab 1993 nach Deutschland gezogen ist oder

— ein Elternteil hat, das zugewandert oder eingebirgert ist, eine auslandische Staatsangehdrigkeit besitzt oder als
Spataussiedler gilt.”®

Von 123.144 Einwohnerinnen und Einwohnern im Jahr 2012 hatten insgesamt 110.372 Personen die deutsche und
12.772 eine auslandische erste Staatsangehdrigkeit, was einem Anteil von 10,4% entspricht. Der groBte Teil der
auslandischen Bevdlkerung stammt aus Italien (39,5%). Es folgten Einwohnerinnen und Einwohner aus Polen (7,1%)
und aus der Turkei (4,9%).

Insgesamt waren in Wolfsburg 145 verschiedene Nationen vertreten. Differenziert nach der ersten und zweiten Staats-
angehdrigkeit ergab sich fir den Stichtag 31.12.2012 folgendes Ranking:

Tabelle 2 — Nationalitaten in Wolfsburg nach Staatsangehdrigkeit

ITALIEN ITALIEN

POLEN POLEN

TURKEI RUSSISCHE FODERATION
RUSSISCHE FODERATION TUNESIEN

TUNESIEN KASACHSTAN

SERBIEN UND MONTENEGRO (ALT) SOWJETUNION (ALT)

MEXIKO TURKEI

CHINA RUMANIEN

SYRIEN SERBIEN UND MONTENEGRO (ALT)
BRASILIEN MEXIKO

Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012

Eine Zuwanderungsgeschichte lasst sich nicht ausschlieBlich durch eine Analyse von Staatsangehdrigkeiten er-
fassen, weil so nur ein Bruchteil der tatsachlichen Bevdlkerung mit einer Zuwanderungserfahrung, unabhangig ob
personlich oder familidr, abgebildet wird.

Seit Ende 2011 wird in der Stadt Wolfsburg das Programm MigraPro verwendet. Damit ist es méglich, Daten aus dem
Melderegister in Bezug auf die Staatsangehdrigkeit und eventueller Zuwanderungsgeschichte zu generieren.
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Tabelle 3 - Zusammensetzung der Migrationsdefinition nach MigraPRO

LAGE DES GEBURTSORTS
AUSLAND DEUTSCHLAND
NICHT DEUTSCH ZUGEVYANDERTE AUSLANDER NICHT ZUGEWANDERTE AUSLANDER
(AUSLANDER DER 1. GENERATION) (AUSLANDER DER 2./3. GENERATION)
DEUTSCH ZUGEWANDERTE DEUTSCHE NICHT ZUGEWANDERTE DEUTSCHE
= EINGEBURGERTE = EINGEBURGERTE
= AUSSIEDLER = KINDER VON EINGEBURGERTEN UND AUSSIEDLERN

= ,IUS SOLI“— KINDER VON AUSLANDERN
= DEUTSCHE OHNE ZUWANDERUNGSGESCHICHTE

Quelle: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik

40.417 der Wolfsburgerinnen und Wolfsburger hatten 2012 eine Zuwanderungsgeschichte, dies entspricht einem An-
teil von 32,8% an der Gesamtbevdlkerung. Davon waren 49,.9% weiblich (20.173 Frauen) und 50,1% maénnlich (20.244
Manner). Bemerkenswert ist, dass der Anteil der Bevdlkerung unter 15 sich fast gleichmaBig auf die Bevolkerung mit
und ohne Zuwanderungsgeschichte verteilt. Gemessen an allen unter 15-jahrigen Personen in der Stadt Wolfsburg
haben 47,6% eine und 52,4% keine Zuwanderungsgeschichte.

Karte 5 — Anteil der Bevélkerung mit Zuwanderungsgeschichte an der Gesamtbevélkerung
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1.3 NATURLICHE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

In Wolfsburg lebten am 31.12.2012 insgesamt 62.524 Frauen, davon entfielen 21.966 auf das gebarfahige Alter (15 bis
unter 45 Jahre). Dies entspricht einem Anteil von 35,1% an allen Wolfsburger Frauen.

Die Zahl der Geburten lag in Wolfsburg im Jahr 2012 bei 1.071. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Anzahl um 89 Gebur-
ten. Die Zahl der Todesfalle lag zum Stichtag 31.12.2012 bei 1.370.

Fir das Jahr 2012 wurden 48,8 Geburten pro 1.000 Frauen im gebérfahigen Alter erfasst. Insgesamt ist zwischen den
Jahren 2008 und 2012 die Anzahl der Geburten je 1.000 Frauen im gebarfahigen Alter von 44,5 auf 48,8 gestiegen, was
einer Zunahme von 9,5% entspricht. Die Geburtenquote ist in den vergangenen vier Jahren konstant gestiegen.

Die hochste Anzahl an Geburten je 1.000 Frauen im gebarfahigen Alter verzeichneten die Ortsratsbereiche Ehmen/
Mdrse (60,3), Brackstedt/Velstove/Warmenau (57,1) und Hehlingen (56,8). Somit lag der hochste Anteil auch in den
Ortsratsbereichen, in denen der Anteil der Kinder unter drei Jahren am héchsten war. Hingegen wies Kastorf/Sand-
kamp mit 31,7 den niedrigsten Wert auf.

Auffallig war die Entwicklung in Brackstedt/Velstove/Warmenau: Hier stieg die Geburtenquote um 110,2% (von 27,2
im Jahr 2008 auf 57,1 Geburten im Jahr 2012 je 1.000 Frauen im gebarfahigen Alter). Auch in Hehlingen (+63,8%) und
Ehmen/Mérse (+50,4%) wurde ein starker Anstieg verzeichnet, was sicherlich mit der ErschlieBung neuer Baugebiete
zusammenhangt.'® Gegensétzlich ist die Entwicklung in Kastorf/Sandkamp (-28,3%), Hattorf/Heiligendorf (-19,2%) und
Almke/Neindorf (-15,0%).

Die beschriebenen Entwicklungen ergaben fir die natrliche Bevdlkerungsentwicklung (Geburtenzahl minus Sterbe-
falle) ein Minus von 299 Einwohnerinnen und Einwohner fiir das gesamte Stadtgebiet. In der Stadtmitte lag das Minus
bei 165 EW, in der Nordstadt bei 76 EW. Bereits in den Vorjahren wiesen diese Ortsratsbereiche das héchste Minus auf.
Ehmen/Mérse (+42 EW) und Westhagen (+27 EW) verzeichneten absolut die hochsten Zuwachse. In Westhagen blieb
die Entwicklung in den vergangenen vier Jahren gleich; Ehmen/Mdrse hingegen hat sich zu einem deutlich wachsenden
Ortsratsbereich entwickelt. Diese Entwicklung lasst sich auf das Baugebiet ,Kerksiek" zuriickfiihren.

Die Einwanderung aus dem Ausland und aus anderen Stadten (vgl. Kapitel 1.4) kompensierte den natrlichen Bevélke-
rungsriickgang. Somit wachst die Stadt Wolfsburg trotz der negativen natiirlichen Bevolkerungsentwicklung.

1.4 WANDERUNGSBEWEGUNGEN

Das Stadtgebiet Wolfsburg verzeichnete im Jahr 2012 insgesamt 6.535 Zuziige von auBerhalb nach Wolfsburg. Dies be-
inhaltete 1.793 Zuziige aus dem Ausland (die Zahlimpliziert sowohl Neuzuziige als auch Wiederzuziige nach Wolfsburg,
hier vor allem Menschen, die fiir einen bestimmten Zeitraum im Ausland gearbeitet haben).

Die Anzahl von Umziigen innerhalb Wolfsburgs betrug 8.266. Die meisten Zuzlige konnte anteilig die Stadtmitte
(92,2 Zuziige je 1.000 Einwohner) verzeichnen, gefolgt van Westhagen (83,4), Mitte-West (77,3) und Ehmen/Marse
(77,2). Fur den Ortsratsbereich Mitte-West ist auffallig, dass im Jahr 2012 zwar viele Zuziige verzeichnet werden
konnten, jedoch im Untersuchungszeitraum von 2008 bis 2012 die Anzahl der Zuzlige gesunken ist. Dasselbe lie
sich fur die Stadtmitte feststellen. Weiterhin ist markant, dass die internen Zuzlige nach Brackstedt/Velstove/
Warmenau von 2010 auf 2011 stark gestiegen (von 67,9 auf 96,4), in dem Folgejahr jedoch wieder deutlich gesunken
sind (2011 auf 2012 von 96,4 auf 70,3). Auch diese Entwicklung ldsst sich auf die neu erschlossenen Baugebiete,
wie beispielsweise Heidkamp in Brackstedt, zurlickfiihren. Die meisten Fortziige in einen anderen Wolfsburger
Ortsratsbereich verzeichneten Stadtmitte (1074 Fortziige je 1.000 Einwohner), Westhagen (82,4) und Mitte-West
(76,3). Die Fortzlge aus der Stadtmitte sind seit 2008 konstant hoch. In Westhagen hingegen sank die Anzahl der
Fortzlge seit dem Jahr 2008 von 106,3 Fortziigen je 1.000 Einwohner auf 82,4 im Jahr 2012. Der gleiche Trend ist
in Detmerode zu erkennen.

1¢ 7.B. Baugebiete Am Schulgarten oder auch Heidkamp im Ortsratshereich Brackstedt/Velstove/Warmenau oder Glanzwanne Il in Velstove (Ortsratsbereich
Brackstedt/Velstove/Warmenau), Kerksiek in Ehmen/Morse oder auch Hehlingen-Ost.

Fir innerstadtische Bereiche l&sst sich insgesamt feststellen, dass dorthin die meisten Zuziige von auBerhalb der
Stadtgrenze erfolgten. Personen, die neu in eine Stadt kommen, suchen sich zumeist Gebiete in zentraler oder auch
glinstigerer Lage aus, um sich von dort aus eine Stadt zu erschliefen. Im Folgenden entscheiden sie sich bewusst fiir
bestimmte Wohngebiete und verandern innerstadtisch noch einmal ihren Wohnsitz. Folglich ist fir die Innenstadtberei-
che die hochste Fluktuation zu registrieren.

Zuwanderung aus dem Ausland

Im Jahr 2012 konnten in Wolfsburg 1.793 Zuziige von Menschen aus dem Ausland verzeichnet werden.

Die meisten Zuziige erfolgten aus Polen, ltalien, Mexiko, Brasilien, China und Indien. Zu beachten ist hierbei, dass Men-
schen mit unterschiedlichen Staatsangehdrigkeiten aus diesen Landern nach Wolfsburg zuwandern. Eine Erklarung
fur die Schwerpunkte der Herkunftslander (Mexiko, Brasilien, Indien und China) ist der Arbeitskrafteaustausch der
Volkswagen AG.

1.5 BEVOLKERUNGSVORAUSRECHNUNG

Mit Hilfe der Bevdlkerungsvorausrechnung lassen sich Aussagen zur maglichen Bevolkerungsentwicklung der Stadt
Wolfsburg bis zum Jahr 2020 treffen. Dabei handelt es sich um ein Simulationsmodell, in das Geburten, Sterbefélle,
Zu- und Wegziige wie auch innerdrtliche Umziige mit einflieBen. Dariber hinaus werden auch Planungs- und Wohn-
bauvorhaben in den Stadt- und Ortsteilen bei der Berechnung beriicksichtigt. Ausgehend vom Stichtag 31.12.2012
wurden differenziert nach Geschlecht und Altersgruppen auf Ebene der Stadt- und Ortsteile die mdglichen Bevolke-
rungsbestande fir die jeweiligen Folgejahre ermittelt.

Der Altersgruppenvergleich verdeutlicht, dass es in der jungen und mittleren Generation mehr Manner als Frauen gab
und geben wird.

Abbildung 5 — Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung nach Altersgruppen 2012 und 2020
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012; Bevolkerungsvorausrechnung 2013. Bestandsdaten 31.12.2012, Vorausrechnung 31.12.2020

Zur alteren Generation zahlten mehr Frauen. Dieser Trend setzt sich bis zum Jahr 2020 kontinuierlich fort.
Die Entwicklung in den 16 Ortsratsbereichen differenziert nach Altersgruppen verlief heterogen. Der Anteil der jungen
Generation stieg vor allem in den Ortsratsbereichen Barnstorf/Nordsteimke (+59,5%), Wendschott (+28,0%) sowie in
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Ehmen/Morse (+23,9%). Aktuell ist davon auszugehen, dass sich in den Ortsratsbereichen Hehlingen (-15,7%), Kastorf/
Sandkamp (-12,9%) und Almke/Neindorf (-6,9%) die Gruppe der jungen Menschen bis 2020 am starksten reduziert.
Am starksten steigt der Anteil der mittleren Generation bis 2020 ebenfalls in Barnstorf/Nordsteimke (+52,6%), in
Brackstedt/Velstove/Warmenau (+18,3%) sowie in Wendschott (+13,8%). Die deutlichsten Rickgange entfallen auf
Hehlingen (-8,8%).

Die Gruppe der alteren Generation wachst bis 2020 am starksten in Barnstorf/Nordsteimke (+35,9%) sowie in Hehlingen
(+23,3%). Die gréBten Rickgédnge sind bis 2020 fiir die Nordstadt (-11,1%) zu erwarten.”

Betrachtet man die altere Generation (65+) differenziert nach den entsprechenden Altersgruppen, wird die grofe Diffe-
renz zwischen Frauen und Mannern in der Stadt Wolfsburg sichtbar. Bis 2020 nimmt die Altersgruppe der 65- bis unter
75-Jahrigen ab, die Gruppe der 75- bis unter 85-Jahrigen und auch die der Hochbetagten nimmt im Zuge des demogra-
phischen Wandels weiter zu. Erneut sind die Frauen starker vertreten als Manner, was durch die l@ngere Lebenserwar-
tung von Frauen zu erkldren ist.® Der Altersdurchschnitt lag im Jahr 2012 bei 44,1 Jahren."

Abbildung 6 — Altere Generation am Ort der Hauptwohnung 2012 und 2020

8.000

7.000

6.000

5.000 ——

4.000 ——

3.000 ——

2.000 —
1.000 |——
0

MANNER FRAUEN MANNER  FRAUEN MANNER FRAUEN
65-UNTER 75 75— UNTER 85 85+

Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012; Bevdlkerungsvorausrechnung 2013. Bestandsdaten 31.12.2012, Vorausrechnung 31.12.2020

Die Altersgruppe der 65- bis unter 75-Jahrigen wird bis zum Jahr 2020 um voraussichtlich 8,4% abnehmen. Magliche
Griinde fir diese Entwicklung kénnen die verstarkten Abwanderungen von Familien ins Wolfsburger Umland um die
Jahrtausendwende sowie die damals eingefiihrte Friihverrentung bei Volkswagen oder eventuell auch die Wegziige
nach Eintritt ins Rentenalter sein.

Zuwachse verzeichnen fir diese Altersgruppe die Ortsratsbereiche Barnstorf/Nordsteimke (+40,7%), Brackstedt/Vel-
stove/Warmenau (+29,3%) sowie Neuhaus/Reislingen (+23,4%). Die Ortsratsbereiche Detmerode (-32,4%), Wendschott
(-31,3%) wie auch Ehmen/Marse (-25,0%) werden Einwohnerriickgange zu verzeichnen haben.

Im Gegensatz dazu wird die Altersgruppe der 75- bis unter 85-Jahrigen insgesamt um 6,8% zunehmen. Im Ortsrats-
bereich Wendschott werden 2020 vermutlich 53,3% dieser Altersgruppe zuhause sein, Hattorf/Heiligendorf wird 43,9%
mehr Einwohnerinnen und Einwohner in dieser Altersgruppe gewinnen, auf Barnstorf/Nordsteimke entfallen 33,6%. Die
entsprechende Kohorte wird in Kastorf/Sandkamp (-16,2%), Mitte-West (-15,7%) und in der Nordstadt (-9,9%) schrumpfen.

'7In der Nordstadt befindet sich ein Pflegeheim mit insgesamt 122 Platzen.
'8 Frauen werden in Wolfsburg im Schnitt 82,5 Jahre alt, Manner haben eine Lebenserwartung von 78,8 Jahren.
1?Im Jahr 2002 lag der Altersdurchschnitt bei 42,6 Jahren.

Die Zahl der Hochbetagten wird laut Berechnung wahrscheinlich um 19,5% zunehmen. Der Ortsratsbereich Kastorf/
Sandkamp hat eine Bevdlkerungszunahme der Hochbetagten von 62,9% (+22 EW) zu erwarten. Deutliche Zunahmen
werden auBerdem fir die Nordstadt (+61,0%) sowie fiir Detmerode (+50,0%, +104 EW) erwartet. In den Ortsratsberei-
chen Mitte-West (-15,0%), Westhagen (-10,2%) sowie Brackstedt/Velstove/Warmenau (-4,9%) wird sich die Gruppe der
Hochbetagten reduzieren.

1.6 ZWISCHENFAZIT

Seit 1999 stieg die Zahl der Bevalkerung in der Stadt Wolfsburg um 1,2%.

Die Geschlechterverteilung war innerhalb der jungen und mittleren Generation ausgeglichen, mit zunehmendem Alter
stieg jedoch der Anteil der Frauen. Der Anteil der jungen und mittleren Generation wuchs seit 2008 an, der der alteren
hat leicht abgenommen. Lediglich die Generation der Hochbetagten verzeichnete einen deutlichen Zuwachs im Unter-
suchungszeitraum von 28,9%. Dies verdeutlicht, dass auch Wolfsburg im Zuge der demografischen Entwicklung eine
Alterung der Bewohnerschaft aufweist.

Je jlinger die Einwohnerinnen und Einwohner in Wolfsburg waren, umso haufiger wiesen sie eine Zuwanderungsge-
schichte auf. So hatten 47,6% der Kinder und Jugendlichen bis 15 Jahre (gemessen an allen Personen in derselben
Altersgruppe) eine Zuwanderungsgeschichte. Bei den Personen tber 65 Jahren waren es 26,5%.

Das negative natiirliche Bevélkerungssaldo (mehr Sterbe- als Geburtenfalle) konnte Wolfsburg durch ein positives
Wanderungssaldo (mehr Zu- als Wegziige) ausgleichen. Die Stadt verzeichnete im Berichtsjahr 6.535 Zuziige von au-
Berhalb, von denen vorrangig Stadtteile in den innenstadtnahen Ortsratsbereichen Stadtmitte, Westhagen oder Mitte-
West profitiert haben. Innerstadtische Fortziige erfolgen wiederum verstarkt aus denselben Ortsratsbereichen, was
auf ein so genanntes Durchgangswohnen in diesen Bereichen schlieBen lasst. Bei den internen Zuziigen konnten ins-
besondere die Ortsteile Einwohnerinnen und Einwohner hinzugewinnen, die Baugebiete aufwiesen.

Auch zukinftig wird die Bevdlkerungsentwicklung wesentlich von der Schaffung neuer Wohnangebote abhéngen.
Mit der Wohnbauoffensive verfolgt die Stadt Wolfsburg eine Wachstumsstrategie. Durch eine verstérkte Bautatig-
keit in den kommenden Jahren soll die aktuelle Wohnungsnot gemindert und die Voraussetzungen fir eine héhere
Zuzugsquote geschaffen werden. Die Bevélkerungsvorausrechnung (2013) sagt bis 2020 ein Wachstum der Bevol-
kerung voraus. I
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Das Melderegister enthalt keine direkt abrufbaren Angaben Gber Haushalte. Somit missen auf indirekten Wegen aus
den gespeicherten Personendaten Indizien fiir das Zusammenleben der Personen in Haushalten gewonnen werden.
Die Verfahren zur systematischen Nutzung derartiger Indizien heiBen ,Haushaltegenerierung®. Sie basieren auf dem
Ansatz, die jeweils an ein und derselben Wohnadresse gemeldeten Personen aufgrund von Merkmalsvergleichen zu
Haushalten zu gruppieren.

Seit dem Jahr 2009 generiert die Stadt Wolfsburg die so genannten Haushaltsdaten. Daher beziehen sich die Vergleiche
im Zeitverlauf in diesem Kapitel immer auf das Jahr 2009.

Aussagen zu den Beziehungen und Netzen, in denen Personen verbunden sind, kann die Haushaltsstatistik nicht tref-
fen. Daher lassen die Daten immer auch einen gewissen Interpretationsspielraum. Ein Einpersonenhaushalt muss
beispielsweise nicht zwingend alleinstehend sein. Aufgrund von Multilokalitét ist es méglich, dass diese Personen in
anderen Kommunen eine Familie und Partnerschaft haben. Auch (Ehe-)Paare?® ohne Kinder im Haushalt miissen nicht
notwendigerweise kinderlos sein. Sie kdnnen erwachsene Nachkommen haben, die bereits einen eigenen Haushalt
fuhren.

Haushalte in Wolfsburg

Im Jahr 2012 betrug die Anzahl der wohnberechtigten Bevolkerung?' in der Stadt Wolfsburg 132.368 Personen. Die
wohnberechtigte Bevolkerung verteilte sich auf insgesamt 68.517 Haushalte. In 5.382 dieser Haushalte lebte mindes-
tens eine Person mit nicht-deutschem Pass (7.9%).

Die Anzahl der wohnberechtigten Bevélkerung ist seit dem Jahr 2009 um 2,0% gestiegen (+2.544 EW). Gleichzeitig ist
jedoch die durchschnittliche HaushaltsgroBe gesunken (von 2,0 im Jahr 2009 auf 1,9 im Jahr 2012). Dies ist ein Hinweis
fir den zunehmenden Trend hin zu Single-Haushalten.

Eine Uberdurchschnittliche HaushaltsgroBe konnten die Ortsratsbereiche Barnstorf/Nordsteimke (2,5), Brackstedt/
Velstove/Warmenau (2,5) und Hehlingen (2,4) aufweisen. Lediglich in der Stadtmitte (1,6) und Mitte-West (1,7) lag die
HaushaltsgroBe unter dem Gesamtstadtdurchschnitt.

Insgesamt ist die Anzahl der Haushalte in dem Untersuchungszeitraum um 4,6% gestiegen, was absolut betrachtet ein
Plus von 3.022 Haushalten bedeutet.

27ur besseren Lesbarkeit werden im Folgenden (Ehe-)Paare unter Paaren zusammengefasst.
21 Bevdlkerung mit Haupt- und Nebenwohnsitz in Wolfsburg.

Abbildung 7 - Durchschnittliche HaushaltsgroBen in den Ortsratsbereichen im Jahr 2012

ALMKE/NEINDORF
BARNSTORF/NORDSTEIMKE
BRACKSTEDT/VELSTOVE/WARMENAU
DETMERODE
EHMEN/MORSE
FALLERSLEBEN/SULFELD
HATTORF/HEILIGENDORF
HEHLINGEN
KASTORF/SANDKAMP
MITTE-WEST
NEUHAUS/REISLINGEN
NORDSTADT

STADTMITTE

VORSFELDE

WENDSCHOTT

WESTHAGEN

INSGESAMT

0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5

Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand. 31.12.2012

Am haufigsten lebten in Wolfsburg Menschen in Einpersonenhaushalten (46,5% bzw. 31.858 Haushalte). In 20.739 Haus-
halten (30,3%) wohnten Paare ohne Kinder. Paare mit Kindern lebten in 13,2% der Haushalte (9.045 Haushalte). Die
Anzahl der Ein-Eltern-Haushalte mit Kind/ern betrug 3.057 (4,5%). Unter Mehrpersonenhaushalten werden Haushalte
zusammengefasst, in denen drei und mehr Erwachsene in nicht partnerschaftlicher Beziehung zusammen leben. Diese
Wohnform fand sich in Wolfsburg in 5,6% der Haushalte (3.818 Haushalte).

2.1 EINPERSONENHAUSHALTE
Der hohe Anteil von Einpersonenhaushalten? in der Stadt Wolfsburg lasst sich auf mehrere Griinde zuriickfuhren:

— Flexibilisierung des Arbeitsmarktes und dadurch héhere Mobilitat,

— Tendenz zur Multilokalitat (zusatzlicher Wohnsitz am Arbeitsort notig),

— Ausbildungsort Wolfsburg (Auszubildende, Studierende, Diplomanden, Doktoranden etc.),
— Flexibilisierung der Familienstrukturen,

— Haushaltsverkleinerung im Alter durch den Verlust des Partners.

Einpersonenhaushalte waren in Wolfsburg in fast allen Ortsratshereichen die am meisten vertretene Haushaltsform
(der gesamtstadtische Wert lag bei 46,5%). In den Stadtgebieten Stadtmitte (64,2%), Mitte-West (58,2%) und Nordstadt
(46,8%) waren im Jahr 2012 die Anteile der Einpersonenhaushalte am hdchsten.

Besonders selten fand sich diese Haushaltsform in Barnstorf/Nordsteimke (24,3%), Brackstedt/Velstove/Warmenau
(26,2%) und Hehlingen (28,6%).

ZMit inbegriffen sind auch Menschen, die in Heimen leben.
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Karte 6 — Anteil der Einpersonenhaushalte an allen Haushalten
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012
Kartographie: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik Bion

Vergleich im Zeitverlauf

Die Anzahl der Einpersonenhaushalte hat zwischen den Jahren 2009 und 2012 um 8,9% (+2.602 Haushalte) zugenom-
men. Der Zuwachs der Einpersonenhaushalte entspricht dem Anstieg der Bevdlkerung in diesem Zeitraum (+2.544 EW
am Ort der Haupt- und Nebenwohnung). Ausnahmslos in allen Ortsratsbereichen nahm die Anzahl der Einpersonen-
haushalte zu. Besonders hach ist dieser Anstieg in Hehlingen (+19,8%, +39 Haushalte), Almke/Neindorf (+19,5%, +63
Haushalte) und Westhagen (+17,7%, +294 Haushalte). In der Stadtmitte hat sich der bereits hohe Anteil an Einpersonen-
haushalten um weitere 4,8% erhoht.

2.2 HAUSHALTE MIT KINDERN

Haushalte mit Kindern bilden den ,typischen” Familienhaushalt ab. Innerhalb der Haushaltegenerierung werden diesem
Haushaltstyp Eltern-(Paare) mit mindestens einem Kind unter 18 Jahre zugeordnet.

Der Anteil der Paarhaushalte mit mindestens einem Kind betrug in Wolfsburg 13,2%. Weit iber dem Durchschnitt lag
dieser Wert in den Stadtgebieten Brackstedt/Velstove/Warmenau (29,6%), Barnstorf/Nordsteimke (27,9%) und Wend-
schott (23,3%). In der Stadtmitte (7,0%), Mitte-West (8,2%) und Detmerode (10,0%) waren diese Familienhaushalte deut-
lich seltener vorzufinden.

In Paarhaushalten mit Kindern lebten 77,2% (14.747 EW) der unter 18-jahrigen Kinder in Wolfsburg. Der Haushalt um-
fasstin 45,7% der Falle insgesamt 4 Personen.

Im Jahr 2012 betrug der Anteil der Menschen, die ihr Kind/ihre Kinder alleine erziehen, in Wolfsburg 4,5%.2 Gemessen
an allen Haushalten, in denen mindestens ein Kind lebte, wurde ein Viertel dieser Haushalte von einem Elternteil gefiihrt
(25,3% im Jahr 2012 bzw. 3.057 Haushalte).

Absolut betrachtet fanden sich die meisten Alleinerziehenden-Haushalte in Mitte-West (506 Haushalte), Stadtmitte
(499 Haushalte) und Vorsfelde (379 Haushalte). Besonders selten gab es Haushalte mit alleinerziehenden Miittern oder

Vatern in Kastorf/Sandkamp (25 Haushalte), Hehlingen (36 Haushalte) und Wendschott (50 Haushalte). Eine auslandi-
sche Staatsangehorigkeit hatten 12,5% der Ein-Eltern-Haushalte. Diese wohnten vor allem in der Stadtmitte (22,0%).
In Ein-Eltern-Haushalten lebten insgesamt 4.199 der Kinder unter 18 Jahren (22,2% von allen unter 18-Jahrigen).
Alleinerziehende waren nach wie vor Uberproportional haufig weiblich. 747 alleinerziehenden Mannern standen 2.905
alleinerziehende Frauen gegeniber.

Vergleich im Zeitverlauf

Der Haushaltstyp ,Paare mit mindestens einem Kind“ weist statistisch keine Verdnderungen im Zeitverlauf auf ge-
samtstadtischer Ebene auf.

Die Zunahmen in den Ortsratsbereichen Ehmen/Morse, Brackstedt/Velstove/Warmenau und Wendschott stehen in
Zusammenhang mit den dort erschlossenen Baugebieten.

Die Rickgange in Neuhaus/Reislingen, Hehlingen und Almke/Neindorf sind maglicherweise zuriickzufihren auf einen
generationsbedingten Ubergang vom gemeinsamen Familienhaushalt zu getrennten Haushalten.

Im Zeitraum 2009 bis 2012 hat sich die Zahl der Haushalte mit alleinerziehenden Eltern gesamtstadtisch geringflgig
erhoht. Einen Zuwachs verzeichneten hier Detmerode, Brackstedt/ Vestove/Warmenau und Westhagen. In Fallersle-
ben/Sulfeld, Kastorf/Sandkamp und Hattorf/Heiligendorf hat die Zahl der Alleinerziehenden-Haushalte abgenommen.

2.3 HAUSHALTE OHNE KINDER

Paarhaushalte waren mit 30,3% im Jahr 2012, nach den Einpersonenhaushalten, die am starksten vertretene Haus-
haltsform in Wolfsburg. Die meisten Paar-Haushalte fanden sich anteilig in den peripheren Ortsratsbereichen (Hehlin-
gen, Neuhaus/Reislingen und Wendschott). Unter dem Durchschnitt lagen die zentralen Ortsratsbereiche Stadtmitte
und Mitte-West.

Abbildung 8 — Haushaltsstrukturen in den einzelnen Ortsratshereichen
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012

ZEs ist zu beachten, dass in den Alleinerziehenden-Haushalten ca. 1/5 Haushalte enthalten sind, in denen noch mindestens eine weitere (erwachsene) Person
lebt. Diese weiteren Personen kdnnen entweder erwachsene Kinder (iiber 18 Jahre) oder sonstige Personen sein. Es ist nicht auszuschlieBen, dass hier auch
vereinzelt Personen enthalten sind, die Lebenspartner der/des Alleinerziehenden sind.
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Vergleich im Zeitverlauf
Haushalte mit Paaren ohne Kinder sind im Zeitraum zwischen 2009 und 2012 konstant geblieben. Die Zahl der Mehrper-
sonenhaushalte ohne Kinder (temporares Wohnen z.B. in Wohngemeinschaften) ist leicht gestiegen.

2.4 PERSONEN MIT ZUWANDERUNGSGESCHICHTE IN HAUSHALTEN

In Haushalten mit Zuwanderungsgeschichte lebt zumindest eine Personen mit Zuwanderungsgeschichte, d.h. nicht alle
Mitglieder des Haushaltes miissen zwingend eine Zuwanderungsgeschichte haben.

31,6% der wohnberechtigten Bevélkerung hatten im Jahr 2012 eine Zuwanderungsgeschichte (41.624 EW). Die meisten
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte lebten als Familie mit Kindern (37,0%) oder als Paar (34,5%) zusammen. In
Einpersonenhaushalten lebten 17,4% Menschen mit Zuwanderungsgeschichte.

Die meisten Personen mit Zuwanderungsgeschichte leben im klassischen Familienverbund (Eltern und Kind/er) zu-
sammen. Im Gegensatz dazu leben Personen ohne Zuwanderungsgeschichte nur zu 21,7% in dieser Familienkonstel-
lation.

Zudem waren deutlich mehr Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in einem 6- und mehr-Personen-Haushalt als
Menschen ohne Zuwanderungsgeschichte. Zusammenfassend ldsst sich bei Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
eine starke Tendenz hin zur Bildung eines Familienhaushaltes feststellen.

2.5 ZWISCHENFAZIT

Die wohnberechtigte Bevdlkerung umfasste Ende 2012 insgesamt 132.368 Personen, davon hatten 31,4% eine Zuwan-
derungsgeschichte. Diese lebten in 68.517 Haushalten. Seit 2009 stieg die Anzahl der Haushalte nur geringflgig an.
Gleichzeitig wurde eine sinkende HaushaltsgroBe verzeichnet. Die durchschnittliche HaushaltsgroBe lag im Berichts-
jahr bei 1,9 Personen.

In knapp 50% der Haushalte in Wolfsburg lebte somit nur eine Person, Tendenz steigend (seit 2009 Anstieg um 8,9%).
Diese Haushalte konzentrierten sich in innerstadtischen Gebieten, wo aufgrund des alteren Hauserbestandes graBten-
teils kleine Wohnungen zur Verfligung stehen, die vor allem fir Singles attraktiv sind.

Darlber hinaus nahm auch multilokales Wohnen zu (Lebensalltag an mehreren Wohnstandorten), das in Wolfsburg
durch den hiesigen Arbeitsmarkt stark ausgepragt ist. So ist es unter den Erwerbstatigen verbreitet, unter der Woche
am Arbeitsort Wolfshurg zu wohnen und an den Wochenenden zum Wohnort zu pendeln (siehe hierzu auch Kapitel 3).

Auffallig ist, dass vor allem mit zunehmendem Alter die Anzahl der Ein-Personen-Haushalte hoch ist — dann vor allem
in den innerstadtischen Bereichen. In der Stadtmitte befinden sich mehrere Seniorenwohnheime. Somit leben einige der
alteren Ein-Personen-Haushalte, obwohl in dieser Form ausgewiesen, im Grunde doch nicht eigenstandig.

Familienhaushalte (nicht inbegriffen sind Alleinerziehenden-Haushalte) machten im Jahr 2012 insgesamt 13,2% aus.
Besonders viele Familien wohnten in den stadtischen Randlagen wie Brackstedt/Velstove/Warmenau, Barnstorf/
Nordsteimke, Ehmen/Marse oder auch Wendschott. Die hier kiirzlich fertig gestellten Baugebiete ziehen vor allem
Familien mit kleineren Kindern an.

Kontrar entwickelte sich die Situation in den Innenstadtlagen: Hier waren eher seltener Familien zu Hause, dafiir eher
Alleinerziehenden-Haushalte (besonders nachgefragt sind Mitte-West, Stadtmitte und Vorsfelde). Griinde fiir die Zu-
nahme der Alleinerziehenden-Haushalte kénnen beispielsweise verstarkte Multilokalitat, aber auch eine ansteigende
Trennungsbereitschaft in Konfliktsituationen sein.

Ein Generationenwechsel vollzog sich in Neuhaus/Reislingen, Hehlingen sowie Almke/ Neindorf. Aus den dort veror-
teten Einfamilienhausgebieten, die zum Grofteil in den 1980er Jahren erschlossen wurden, zogen die Kinder aus — die
Eltern blieben zuriick. Somit sank der Anteil an Haushalten mit Kindern. Dieser Haushaltstyp (Paar ohne Kind) war mit
30,3% der am zweithaufigsten vertretene in Wolfsburg. |
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3. ERWERBSTATIGKEIT UND EINKOMMENSSICHERUNG

Gesellschaftliche Teilhabe und die Austibung einer Erwerbsttigkeit stehen in engem Bezug zueinander. Eine Ubersicht
hinsichtlich der Verteilung von sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen, Arbeitslosigkeit sowie der
Bezug von staatlichen Transferleistungen wurden im nachfolgenden Kapitel eingehend analysiert und bewertet.

Die Altersgruppen wurden in diesem Kapitel abweichend von den bislang verwendeten Kohorten betrachtet, da das
Sozialgesetzbuch Il (SGB 1) Personen zwischen 15 bis unter 65 Jahren als grundsatzlich erwerbsfahig definiert. Ent-

sprechend wurden hier die Altersgruppen adaptiert, um korrekte Analysen mit denen seitens der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) zur Verfligung gestellten Daten aufbereiten zu konnen.

3.1 SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE

In der Stadt Wolfsburg wurden zum Stichtag 31.12.2012 insgesamt 48.457 Personen zwischen 15 und 65 Jahren sozial-
versicherungspflichtig beschattigt?, die ihren Wohnsitz in Wolfsburg haben. Dabei handelte es sich um 28.314 Manner
und 20.143 Frauen. 5.868 Beschaftigte waren unter 25 Jahre alt. Insgesamt wurden 4.752 auslandische Beschattigte
verzeichnet.

Abbildung 9 - Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Datenstand: 31.12.2012

Erwerbstatigenquote

Den Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an allen Einwohnern dieser Altersgruppe bildet die Erwerbs-
tatigenquote® ab: Zum Jahresende 2012 wohnten 79.709 Personen zwischen 15 und 65 Jahren in Wolfsburg; einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung (am Wohnort) gingen 48.457 Personen nach. Die Erwerbstatigenquote
lag somit bei 60,8%. Diese Quote erhdhte sich in den vergangenen Jahren von 56,6% im Jahr 2008 auf 59,9% in 2011.

2 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte” umfassen alle Arbeitnehmer, die kranken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig
nach dem Recht der Arbeitsforderung sind oder fiir die Beitragsanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung oder nach dem Recht der Arbeitsforderung zu
zahlen sind; dazu gehdren auch insbesondere Auszubildende, Altersteilzeitbeschaftigte, Praktikanten, Werkstudenten und Personen, die aus einem sozi-
alversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis zur Ableistung von gesetzlichen Dienstpflichten (z. B. Wehriibung) einberufen werden. Nicht einbezo-
gen sind dagegen Beamte, Selbststandige, mithelfende Familienangehcrige, Berufs- und Zeitsoldaten, sowie Wehr- und Zivildienstleistende (siehe o. g.
Ausnahme)“(Bundesagentur fiir Arbeit, Stand 02/2011).

Im Folgenden werden die Begriffe ,Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte”, , SVP-Beschaftigte” und Beschaftigte sowie ,sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt” und , beschéftigt” aus Griinden der besseren Lesbarkeit synonym verwendet.
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Die geringsten Erwerbstatigenquoten wiesen die Ortsratsbereiche Westhagen (52,6%), Detmerode (55,5%) und Stadt-
mitte (56,7%) aus. Die hdchsten Werte verzeichneten Almke/Neindorf (65,0%), Brackstedt/Velstove/Warmenau (64,6%)
sowie Kastorf/Sandkamp (64,1%).

Tabelle 4 — Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den Ortsratsbereichen 2008 bis 2012

ABSOLUT A:\:\]T;,”- ABSOLUT AII\:\‘TI}EﬁIL VERAll\:\‘Dl}EﬁRUNG

ALMKE/NEINDORF 980 64,8% 999 65,0% 1,9%
BARNSTORF/NORDSTEIMKE 1.438 56,1% 1.673 63,1% 16,3%
BRACKSTEDT/VELSTOVE/WARMENAU 834 50,2% 1.337 64,6% 60,3%
DETMERODE 2.114 49,7% 2.384 55,5% 12,8%
EHMEN/MORSE 2.164 47,8% 3.391 61,2% 56,7%
FALLERSLEBEN/SULFELD 5.595 60,0% 5.628 61,6% 0,6%
HATTORF/HEILIGENDORF 1.335 50,6% 1.618 61,6% 21,2%
HEHLINGEN 605 47,4% 779 62,3% 28,8%
KASTORF/SANDKAMP 746 53,8% 891 64,1% 19.4%
MITTE-WEST 6.209 55,5% 7.173 61,1% 15,5%
NEUHAUS/REISLINGEN 3.384 57,7% 3.558 63,6% 5,1%
NORDSTADT 3.172 56,4% 3.552 62,5% 12,0%
STADTMITTE 5.038 52,2% 5.593 56,7% 11,0%
VORSFELDE 4.242 53,6% 5.014 61,5% 18,2%
WENDSCHOTT 730 42,2% 1.169 63,3% 60,1%
WESTHAGEN 2.899 49,5% 3.318 52,6% 14,5%
NICHT ZUGEORDNET 2.033 380

STADT WOLFBURG, GESAMT 43.518 56,5% 48.457 60,8% 11,3%

Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Datenstand: 31.12.d.J.

Die Mehrzahl der Beschaftigten in Wolfsburg ging einer Vollzeitbeschaftigung nach. Von allen sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigten Mannern arbeiteten 94,7% Vollzeit, bei den Frauen waren es 59,5%. Seit 2008 nahm der Anteil
der Manner in Vollzeit um 6,6% zu, der der Frauen um 4,4%. In Teilzeit waren 40,5% der Frauen beschaftigt; der Anteil
der Manner lag bei 5,3%. Deutliche Zunahmen seit 2008 wurden fiir die Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse ermittelt: Bei
den Frauen nahm diese Form der Beschaftigung um 38,7% zu (bzw. 2.276 Frauen); bei den Mannern um 51,8% (bzw.
509 Manner).

Im Betrachtungszeitraum 2008 bis 2012 erhéhte sich der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter um 2.692
(+3,5%) Personen. Im gleichen Zeitraum stiegen ebenfalls die Zuziige von auBerhalb ins Stadtgebiet an, was auf einen
vermehrten Zuzug aufgrund des konjunkturellen Aufschwungs hinweist. Die positive wirtschaftliche Entwicklung in
der Stadt zeigte sich im Anstieg der Beschaftigten um 4.939 Personen (+11,3%), die in diesem Zeitraum ihren Wohnsitz
in Wolfsburg hatten.

Schulische Qualifikation der Beschaftigten
Uber Abitur oder (Fach)Hochschulreife verfiigten am 31.12.2011 insgesamt 8.572 (18,1%) der Beschéftigten, davon 5.263
(19,0%) Manner und 3.309 (16,9%) Frauen.

% Die Erwerbstatigenquote beschreibt den Anteil der Erwerbstatigen einer Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung derselben Altersgruppe. Die Erwerbsquote
steht fiir den Anteil der Erwerbspersonen — also Personen, die Arbeit haben (Erwerbstatige) oder suchen (Erwerbslose) — an der gleichaltrigen Gruppe in der
Gesamtbevélkerung.

Der Anteil der Beschaftigten, die einen dieser Abschliisse vorweisen kdnnen, lag 2011 bei 18,1% und hat sich seit dem
Jahr 2008 (17,0%) positiv entwickelt. Diese Veranderung wirkte sich bei den Mannern starker aus als bei den Frauen.

Die Qualifikation der Beschaftigten war in den Ortsratsbereichen unterschiedlich ausgepragt: In jeweils finf der
16 Ortsratsbereiche lag der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Abitur und/oder (Fach-)Hoch-
schulreife Uber 20,0% bzw. unter 15,0% (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10 - Anteil der sozialversicherugspflichtig Beschéttigten mit Abitur
oder (Fach-)Hochschulreife an allen Beschaftigten
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Datenstand: 31.12.2011

Auszubildende
Zum Stichtag 30.06.2012%7 wurden mit Wohnort Wolfsburg 2.310 sozialversicherungspflichtige Auszubildende gezahlt.
Davon waren 1.254 (54,3%) Manner und 1.056 (45,7%) Frauen. Der Auslanderanteil lag bei 7,7% (178 Personen).

Die Auszubildenden wurden im Zeitverlauf alter: Der Anteil der unter 20-jahrigen Auszubildenden ist im Betrachtungs-
zeitraum von 36,0% auf 28,3% gesunken. Einen Anstieg verzeichnete die Gruppe der 20- bis unter 25-Jahrigen von
58,3% auf 63,3%. Zu vermuten ist hier der Zusammenhang mit dem langeren Verbleib in den Schulen und hoheren
Schulabschlissen.

%Die Informationen zur schulischen Qualifikation der Beschéftigten wurden von der Bundesagentur fiir Arbeit nur bis Dezember 2011 gepflegt. Aktuellere Daten
liegen nicht vor.
7" Die Daten iiber den Ausbildungsstellenmarkt werden stichtagsbezogen auf den 30.06. des Jahres erhoben. Fiir Dezember 2012 liegen derzeit keine Daten vor.
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Abbildung 11 - Entwicklung der Auszubildenden mit Wohnort Wolfsburg nach Altersgruppen
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Quelle: LSN-Online, Auswertungen aus der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Datenstand: je 30.06.d.J.

Geringfiigig Beschaftigte

Erstmals liegen Daten zu geringfiigig Beschéftigten nach Wohnort vor. Hierunter fallen Personen, die einer kurzfris-
tigen Beschaftigung oder einer geringfligig entlohnten Beschaftigung nachgehen (bis Ende 2012 entsprach dies einer
Beschaftigung mit einer Entlohnung bis 400 Euro, ab 2013 wurde die Grenze auf 450 Euro angehoben).

Mit Stichtag 31.12.2012 wurden 10.274 Personen mit einem geringflgigen Beschaftigungsverhaltnis registriert. 6.848
Personen hatten eine ausschlieBlich geringflgige Beschaftigung (66,7%). Weitere 3.426 Personen waren im Nebenjob
tatig (33,3%). Letztere Ubten diese Tatigkeit neben ihrem sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnis aus.
Der Anteil der geringfiigig Beschaftigten an allen Beschaftigten lag 2012 bei 8,9%.

Abbildung 12 - Geringfiigig Beschéftigte nach Geschlecht
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Datenstand: 31.12.2012

Von den 10.274 geringfiigig Beschaftigten waren 4.522 (44,0%) zwischen 25 und 49 Jahre alt. In der Gruppe der 15- bis
unter 25-Jahrigen waren es 1.938 (18,9%). 1.248 (9,8%) junge Menschen waren im Verhaltnis zu den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in derselben Altersgruppe ausschlieBlich geringfiigig beschaftigt. Das kann bedeuten, dass sie
entweder von staatlichen Transferleistungen oder der elterlichen Unterstiitzung lebten. In der Altersgruppe der 50- bis
unter 65-Jahrigen gingen 28,0% einer geringfligig entlohnten Beschaftigung nach (2.875 Personen). Auffallig war, dass
Personen zwischen 50 und 64 Jahren deutlich haufiger einer ausschlieBlich geringfiigigen Beschaftigung nachgingen
als einer solchen Beschéftigung im Nebenjob. Der Anteil dieser Personengruppe in einer ausschlieBlich geringfiigigen

Beschaftigung lag 2012 bei 75,8%. Bei dieser Gruppe handelte es sich um Personen, die entweder bereits im Rentenbezug
stehen oder arbeitslos gemeldet sind und im Rahmen einer geringfiigigen Beschaftigung dazu verdienen.

Eine geringfiigige Beschaftigung wurde oftmals von Frauen ausgefiihrt: Egal ob ausschlieflich, im Nebenjob oder insge-
samt geringfiigig beschatftigt, der Frauenanteil lag je zwischen 59,0% (GeB im Nebenjob) und 70,3% (GeB ausschlieBlich).

Der Auslanderanteil bei den geringfiigig Beschaftigten lag bei 9,6% (983 Personen). Die Anteile bei den ausschlieBlichen
oder im Nebenjob tatigen Personen waren annahernd gleich.

3.2 ARBEITSLOSIGKEIT

Arbeitslose kénnen differenziert nach den beiden Rechtskreisen SGB Il und SGB II” ausgewiesen werden. Aus der
Summe der beiden Rechtskreise ergibt sich die bei der Bundessagentur fiir Arbeit gefiihrte GroBenordnung der Ar-
beitslosigkeit.®°

Inden letzten zehn Jahren verringerte sich die Anzahl der Arbeitslosen in Wolfsburg um 16,3% (-597 Personen). Absolut
betrachtet waren 3.057 Personen im Dezember 2012 arbeitslos gemeldet.*

Karte 7 — Anteil der Arbeitslosen an der erwerbsfahigen Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister.
Statistik der Bund tur fiir Arbeit. D : 31.12.2012
Kartographie: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik B

% Arbeitslose sind nach § 16 Abs. 2 SGB Il Personen, die voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhéltnis stehen oder weniger als 15 Stunden pro Woche
arbeiten, eine versicherungspflichtige Beschaftigung suchen, bei den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfiigung stehen und sich bei der
Agentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldet haben. Teilnehmende einer MaBnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten nicht als arbeitslos. Das Arbeitslosengeld
(ALG I) fungiert als Lohnersatzzahlung, wird anstelle des ausfallenden Arbeitsentgeltes fiir maximal zwei Jahre gezahlt und betragt 60% des zuletzt erhaltenen
pauschalierten Nettoarbeitsentgeltes (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit).

% Die Definition der Arbeitslosen nach dem SGB Il ist in den Grundsatzen aus der Arbeitslosendefinition des SGB Il abzuleiten. Auch im SGB Il gelten Perso-

nen als arbeitslos, die nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder weniger als 15 Stunden die Woche arbeiten kdnnen, eine versicherungspflichtige
Beschaftigung suchen, den Vermittlungshemiihungen zur Verfiigung stehen und sich arbeitslos gemeldet haben. Zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
SGB Il wird Arbeitslosengeld Il gezahlt. Dariiber hinaus fallen leistungsbeziehende Personen, die sich in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik befinden,
ebenfalls nicht unter die Gruppe der Arbeitslosen (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit).
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Tabelle 5 — Entwicklung der Arbeitslosen und deren Anteil an der
erwerbsfahigen Bevdlkerung nach Ortsratsbereichen 2008 bis 2012

2008 2017 VERANDERUNG 509 2012 VERANDERUNG
ALMKE/NEINDORF 56 30 -26 3,7% 2,0% -46,6%
BARNSTORF/NORDSTEIMKE 34 34 0 1,3% 1,3% 0%
BRACKSTEDT/VELSTOVE/WARMENAU 35 36 1 2,1% 1,7% 2,9%
DETMERODE 229 182 -47 5,4% 4,2% -20,5%
EHMEN/MORSE 84 76 -8 1,9% 1,6% -9,5%
FALLERSLEBEN/SULFELD 252 190 -62 2,7% 2,1% -24,6%
HATTORF/HEILIGENDORF 71 50 =21 2,7% 1,9% -29,6%
HEHLINGEN 21 18 -3 1,6% 1,6% -14,3%
KASTORF/SANDKAMP 35 26 -9 2,5% 1,9% -25,7%
MITTE-WEST 754 646 -108 6,7% 5,5% -14,3%
NEUHAUS/REISLINGEN 109 72 -37 1,9% 1,3% -33,9%
NORDSTADT 303 262 -41 5,4% 4,6% -13,5%
STADTMITTE 755 657 -98 7,8% 6,7% -13,0%
VORSFELDE 340 270 -70 4,3% 3,3% -20,6%
WENDSCHOTT 19 27 8 1,1% 1,5% 42,1%
WESTHAGEN 518 480 -38 8,8% 7,6% -7,3%
NICHT ZUGEORDNET 39 1 -38
STADT WOLFBURG, GESAMT 3.654 3.057 -597 4,7% 3,8% -16,3%

Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Datenstand 31.12.d.J.

Die Arbeitslosenquote fiir die Stadt Wolfsburg lag Ende 2012 nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit bei 4,8%.
Diese Quote kann lediglich fiir die Gesamtstadt ausgewiesen werden, nicht jedoch fiir die Ortsratsbereiche. Daher
hat die Stadt Wolfshurg die kleinrdaumige Arbeitslosenquote selbst ermittelt, die geringfligig von der Quote der Bun-
desagentur fir Arbeit abweicht.*? Der errechnete Arbeitslosenanteil an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter lag
2012 bei 3,8% und ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gesunken.

3.2.1 ARBEITSLOSIGKEIT NACH ZIELGRUPPEN

Im Dezember 2012 waren 1.577 Manner und 1.480 Frauen arbeitslos gemeldet. Seit 2008 sind Riickgange von 12,8%
(bzw. -232 Personen) bei den Mannern und 19,8% (bzw. -365 Personen) bei den Frauen zu verzeichnen. Der deutlichere
Riickgang der Arbeitslosigkeit unter den Frauen ist sehr positiv zu bewerten. Allerdings handelte es sich bei den von
Frauen ausgetibten Tatigkeiten haufiger um Teilzeittatigkeiten, geringfiigig entlohnte Beschaftigungsverhaltnisse oder
um Minijobs und somit seltener um eine Vollzeittétigkeit.

Die Bundesagentur fiir Arbeit unterscheidet in ihrer Statistik lediglich nach Deutschen und Auslandern. Entsprechend
dieser Merkmale waren Ende 2012 insgesamt 2.451 Deutsche und 598 Auslanderinnen und Auslander arbeitslos ge-
meldet. Seit 2008 nahm der Anteil der deutschen Arbeitslosen um 16,9% ab (-500 Personen). Ahnliche Tendenzen

%0 Arbeitslosigkeit ist keine notwendige Voraussetzung um ALG Il beziehen zu kdnnen. ALG Il kann auch erganzend zu Einkommen aus Erwerbstatigkeit oder
Bezug von ALG | (Leistung des SGB I) erganzend bezogen werden (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit).

¥ Arbeitslose im Dezember 2012 nach SGB I1l: 822; SGB II: 2.235.

%2Die Bundesagentur fiir Arbeit berechnet die Arbeitslosenquote als Anteil der registrierten Arbeitslosen an der Gesamtzahl der zivilen Erwerbspersonen. Diese
wiederum setzen sich aus den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, den Auszubildenden, den geringfiigig Beschaftigten, den Beamten (ohne Soldaten),
den Selbststandigen, den mithelfenden Familienangehdrigen sowie den Arbeitslosen zusammen.

wies die auslandische arbeitslose Bevélkerung auf: Insgesamt waren 14,1% (bzw. 98 Personen) weniger Auslander im
Dezember 2012 arbeitslos gemeldet als im Dezember 2008.

Die erfolgreiche Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ist vor allem zu Beginn des Arbeitsle-
bens ein pragender Schritt.** Wichtige Faktoren hierfiir sind ein qualifizierter Schulabschluss sowie eine erfolgreich
durchlaufene Ausbildung.

In der Stadt Wolfsburg waren im Dezember 2012 absolut betrachtet 264 Jugendliche zwischen 15 und 24 Jahren ar-
beitslos gemeldet, davon 34 langer als sechs Monate.* Der Anteil der arbeitslosen Jugendlichen an derselben Gruppe
in der Gesamtbevdlkerung entspricht 2,0%.

Seit 2008 profitieren auch die jungen Arbeitnehmer von der steigenden Konjunktur, die Jugendarbeitslosigkeit verrin-
gerte sich um 28,3% (-104 Jugendliche). Aus Abbildung 13 wird deutlich, dass der Anteil der jungen Arbeitslosen in den
vergangenen zwei Jahren stagnierte, die Gesamtzahl der Arbeitslosen allerdings weiter leicht zuriickging.

Abbildung 13 - Vergleich Gesamtzahl der Arbeitslosen und junge Arbeitslose 2008 bis 2012 in Prozent
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Quelle: Statistik der Bundesagenur fiir Arbeit. Datenstand: 31.12. d.J.

Arbeitslosigkeit ist im letzten Jahrzehnt der Erwerbsarbeit vor Eintritt ins Rentenalter besonders kritisch zu betrachten.
Diese Personen haben geringe Chancen auf die Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt. Um Langzeitarbeits-
losigkeit zu vermeiden und um Erfahrungen wie auch Kompetenzen aus einem vorhergehenden Arbeitsleben zu nut-
zen, etablierten die Jobcenter ein spezielles Beratungsteam fiir diese Altersgruppe. Das Jobcenter Wolfsburg berat und
vermittelt in einem konkreten Team Personen iiber 50 Jahre (,Perspektive 50plus — Beschaftigungspaket fiir Altere in
den Regionen’; Programm des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales).

Im Dezember 2012 waren in Wolfsburg 540 Personen dieser Bevélkerungsgruppe arbeitslos gemeldet; dies entspricht
3,5% Arbeitslose an dieser Altersgruppe.

Im Gegensatz zu allen anderen Altersgruppen ist die Arbeitslosigkeit seit 2008 bei den Gber 55-Jahrigen um 110 Per-
sonen angestiegen. Eine Ursache fiir die hohere Arbeitslosigkeit kann in den veranderten gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen liegen. Im Jahr 2009 lief die staatliche Forderung der Altersteilzeit aus; Ende 2007 fielen bestimmte Vorru-
hestandsregelungen weg. Ab einem Alter von 58 Jahren bestand bis dato keine Verpflichtung, eine Erwerbstatigkeit
anzunehmen, sofern der Ubergang in eine Rente zum frihestmaglichen Zeitpunkt vereinbart wurde. Jene Personen, die
dieser Regelung zustimmten, wurden in der Arbeitslosenstatistik nicht gefiihrt. ,Der in den letzten Jahren verzeichnete

%3Die sozialen und psychischen Auswirkungen von Arbeitslosigkeit und Armut sind vor allem fiir Kinder und Jugendliche gravierend. Diese Jugendlichen tragen
ein hoheres Risiko als andere, ,mit dem Leben unzufrieden zu sein, sich als AuBenseiter zu fiihlen und [...] nicht akzeptiert zu werden [...]; auch Gefiihle von
Einsamkeit und Hilflosigkeit sowie Defizite im Selbstbewusstsein treten haufiger auf* (Klocke, A. 2001, S. 303).

% Die Geschlechter sind gleichermafien von Arbeitslosigkeit betroffen. Im Juni 2012 sind insgesamt 294 Jugendliche arbeitslos gemeldet, davon 148 Manner
und 146 Frauen. Ein Abwartstrend bei den Gesamtzahlen ist ebenfalls erkennbar. Leider sind keine aktuelleren Daten zum Geschlechterverhéltnis abrufbar,
weshalb auf die Halbjahreswerte zuriickgegriffen werden muss.
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Anstieg der Arbeitslosigkeit Alterer ist nicht in erster Linie das Ergebnis von Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt,
sondern ist vor allem auf die rechtlichen Anderungen zuriickzufiihren* (Bundesagentur fiir Arbeit 2013, S. 22). Darii-
ber hinaus stehen Beschaftigte teilweise vor gesundheitlichen Einschrankungen, die es ihnen nicht ermdglichen, dem
Arbeitsmarkt weiter zur Verfiigung zu stehen. Nach Bezug von Krankengeld kann es hier ggf. notwendig werden, Leis-
tungen nach dem SGB Il zu beantragen.

3.2.2 LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT

Als langzeitarbeitslos gelten nach § 18 SGB IIl Personen, die langer als ein Jahr bei den Agenturen fiir Arbeit oder bei
den Tragern der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB Il arbeitslos gemeldet sind.

Arbeitslosigkeit, also zumeist der ,erzwungene Ausschluss von der Arbeit” (GeiBler, R. 2002, S. 266) zieht bei Verste-
tigung mehrere psychosoziale Belastungen nach sich, wie verschiedene Studien belegen.® Langzeitarbeitslose be-
richten vermehrt Gber familidre Belastungen, Riickgang der sozialen Kontakte, psychische Belastungen sowie eine
Verschlechterung des Gesundheitszustandes. Um diese Entwicklung zu durchbrechen, werden Langzeitarbeitslose
vom Jobcenter Wolfsburg speziell gefdrdert.

Im Dezember 2012 zahlten 927 Personen zu den Langzeitarbeitslosen. Deren Anteil an allen Arbeitslosen betrug 30,3%.
Durch die positive konjunkturelle Entwicklung der letzten Jahre konnte jedoch der Bestand an Langzeitarbeitslosen um
378 Personen (-29,0%) seit 2008 verringert werden.

Abbildung 14 ermdglicht den direkten Vergleich der Entwicklung von (Langzeit-) Arbeitslosigkeit seit 2008 in der Stadt
Wolfsburg.

Abbildung 14 — Entwicklung der Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen absolut
und deren Anteil an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Datenstand: 31.12.d.J.

Mit Ausnahme der alteren Arbeitslosen haben alle aufgefiihrten Zielgruppen vom Riickgang der Arbeitslosigkeit seit
2008 profitiert.

%Vgl. Achatz, J. et al. (2009): Lebenszusammenhange erwerbsfahiger Hilfebediirftiger im Kontext der Grundsicherungsreform.
Vgl. Beth, H. et al. (2008): Psychische Gesundheit und Arbeitslosigkeit.
Vgl. Jahoda, M. et al. (1975): Die Arbeitslosen von Marienthal. Ein soziologischer Versuch iiber die Wirkungen langandauernder Arbeitslosigkeit.

3.3 EINKOMMENSSICHERUNG

Empfangerinnen und Empfanger von staatlichen Transferleistungen zahlen zur ,behdrdlich wahrgenommenen® armen
Bevdlkerung.* Die bedirftigen Personengruppen werden vom Staat mithilfe von zwei unterschiedlichen Leistungsmo-
dellen unterstiitzt:

— Sozialleistungen (Wohngeld, Kinderzuschlag, BAf6G, Bildungs- und Teilhabepaket)
— Mindestsicherungsleistungen (SGB |I, Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB XII, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach SGB XII, Asylbewerberleistungsgesetz und Kriegsopferfirsorge¥).

Sozialleistungen haben prinzipiell Vorrang gegentiber Mindestsicherungsleistungen.*®

3.3.1 UNTERSTUTZUNG DURCH SOZIALLEISTUNGEN

Wohngeld, Kinderzuschlag sowie Bildungs- und Teilhabepaket

Wohngeld ist ein vorrangiges Leistungssystem gegeniiber staatlichen Mindestsicherungsleistungen und gilt als wich-
tige Unterstltzungsmaglichkeit fir Haushalte mit geringem Einkommen. Es , dient der wirtschaftlichen Sicherung an-
gemessenen und familiengerechten Wohnens. Das Wohngeld wird als Zuschuss zur Miete (Mietzuschuss) oder zur
Belastung (Lastenzuschuss) fiir den selbstgenutzten Wohnraum geleistet” (Wohngeldgesetz, §1). Die leistungsberech-
tigten Personen sind entsprechend nicht zwingend auf das Wohnraumangebot im unteren Preissegment angewiesen,
sondern konnen, wenn sie Unterstitzung erhalten, Wohnungen zu mittleren Mietpreisen anmieten (vgl. hierzu Kapitel
6.3 Soziale Wohnraumversorgung).

Zum 01.01.2009 wurde das Wohngeld an die Miet- und Einkommensentwicklung angepasst und entsprechend erhoht,

was zu einer Zunahme bei der Anzahl der Wohngeldempfanger im entsprechenden Jahr fiihrte. Dieser Trend zeigte sich
bundesweit sowie in der Stadt Wolfsburg (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 15 — Entwicklung Haushalte und Personen in Haushalten mit Wohngeld
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschaftsbereich Soziales und Gesundheit. Datenstand: 31.12.d.J.

% Auch bekannt unter ,Bekampfte Armut”.

% Die Daten zur Kriegsopferfiirsorge sind nur auf Landesebene verfiigbar und werden entsprechend nicht dargestellt.

% Seit der Neuaufstellung der sozialen Sicherungssysteme ist es nur in Ausnahmefallen mdglich, verschiedene Leistungen der einzelnen Hilfearten gleichzeitig
zu beziehen. So konnen erwerbsfahige Hilfebediirftige Arbeitslosengeld Il beziehen, sofern sie keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld | haben. Nicht erwerbsfa-
hige Hilfebediirftige konnen Sozialgeld (zumeist fiir Kinder unter 15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB II) oder Hilfe zum Lebensunterhalt sowie
Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung nach dem SGB XII beantragen.
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Nach dem geringfiigigen weiteren Anstieg in 2010 fiel die Kurve im Jahr 2011 wieder ab. Mdgliche Griinde dafiir konnen
sein, dass die bis zum 01.01.2011 gewahrte ,Heizkostenkomponente®, wegfiel. Ferner wurde von 2009 bis 2011 das so
genannte Kinderwohngeld gewahrt und spéter von dem heutigen Kinderzuschlag® abgeldst. Ebenfalls im Jahr 2011
erhohten sich die Freibetrage fir Erwerbseinkommen bei Leistungsbezug nach dem SGB Il (fir die sog. ,Aufstocker”).
Hierdurch wechselten einige Haushalte mit einem geringen Erwerbseinkommen aus dem Wohngeldbezug in den er-
ganzenden Leistungsbezug des SGB II. Insgesamt pendelte sich die Anzahl der Haushalte mit Wohngeldbezug im Jahr
2012 auf 832 Haushalte ein.“' Damit konnte im letzten Jahr ein Riickgang um 234 Haushalte ermittelt werden.

Absolut wohnten die meisten Wohngeldempfénger in Mitte-West (179), Stadtmitte (183) und in Westhagen (138).

Bildungs- und Teilhabepaket

Uber das Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) kénnen seit dem Jahr 2011 Kinder aus einkommensschwachen Familien
Unterstiitzung bei Lern- und Freizeitangeboten in Anspruch nehmen. Das Ziel dieser Leistung ist die chancengerechte
Teilhabe von jungen Menschen an Kultur und Bildung.

Anspruchsberechtigt waren im Jahr 2012 insgesamt 3.415 Kinder und Jugendliche aus Familien, die Unterstitzung
aufgrund folgender Rechtskreise bezogen:

— SGB Il (Sozialgeld, Mindestsicherungsleistung): 2.460 Kinder
— SGB Xl (Sozialhilfe): 20 Kinder

— Asylbewerber-Leistungsgesetz: 135 Kinder

— Wohngeld-Gesetz und Kinderzuschlag: 800 Kinder

Im Rahmen von BuT kénnen folgende Leistungen in Anspruch genommen werden:

— Kosten fiir ein- oder mehrtagige Klassenfahrten (Gleiches gilt bei Kita-Ausfligen)

— Ausstattung mit personlichem Schulbedarf jeweils zu Beginn des Schuljahrs/Schulhalbjahrs (pauschale Uber-
weisung an die Familien)

— Schiilerbeforderungskosten

— Mittagsverpflegung in Kita und Schule: Die Unterstiitzung erfolgt in Form von Gutscheinen. Der Eigenanteil der
Familien belduft sich auf einen Euro pro Mahlzeit.

— AuBerschulische Lernférderung: Diese Leistung (Gutschein) erganzt schulische Angebote und hilft bei voriiberge-
henden Lernschwachen. Bendtigt wird die Einschatzung der Lehrkréfte, ob die Lernforderung die geeignete Hilfe ist.

— Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben tber Mitgliedsbeitrage in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur, Unterricht
in musischen Fachern sowie Teilnahme an organisierten Freizeiten. Dazu werden 10 Euro pro Monat beriicksichtigt,
eine Summierung flr einen l@ngeren Zeitraum ist moglich.

Tabelle 6 — Inanspruchnahme Bildungs- und Teilhabepaket 2012

SGBII SGBXII AsylbLG ~ WohnGG Kiz
EINTAGIGE AUSFLUGE 281 218 o 21 41
MEHRTAGIGE AUSFLUGE 701 468 5 25 199
SCHULBEDARF 3.698 2.597 22 150 913 16
LERNFORDERUNG 105 73 o 15 15
MITTAGSVERPFLEGUNG SCHULE 829 590 5 48 183
MITTAGSVERPFLEGUNG KITA 273 195 o 4 70
SOZIALE UND KULTURELLE TEILHABE 698 506 . 18 165 5

Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschftshereich Soziales und Gesundheit. Datenstand: Mérz 2013

Die Informationen Gber das Leistungsspektrum nach dem BuT werden iber Schulen, Kitas, Jobcenter und weitere
soziale Akteure an die Familien vermittelt.
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Das Bildungs- und Teilhabepaket ist bei den Zielgruppen inzwischen ausreichend bekannt. Die pauschale Uberweisung
des schulischen Mehrbedarfs traf auf groie Zustimmung der Familien. Auch die Unterstiitzung bei Ausfligen in Kita
und Schule wurde entsprechend nachgefragt. Nur ein Fiinftel der Kinder und Jugendlichen aus benachteiligten Familien
nahm die begiinstigten Sport- und Kulturangebote wahr. Ein Grund ist sicherlich in den Zusatzkosten fir Sportkleidung
oder Schulungsmaterialien zu suchen, die zuséatzlich zu den Vereins- oder Kursgebihren anfallen. Besondere Auf-
merksamkeit sollte der auBerschulischen Lernférderung gelten. Dieses BuT-Segment wurde bisher von nur 3,1% der
Zielgruppe in Anspruch genommen, der Bedarf diirfte erheblich hoher liegen.

3.3.2 STAATLICHE MINDESTSICHERUNGSLEISTUNGEN

SGB I

Das SGB Il regelt die Grundsicherung fiir erwerbsfahige Personen zwischen 15 und 64 Jahren und deren Angehdrigen,
sofern sie ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten konnen. Die finanziellen Leistungen (Arbeits-
losengeld Il, Sozialgeld und teilweise Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets) orientieren sich an den Bedarfen
der Leistungsberechtigten.

Arbeitslosigkeit ist keine Voraussetzung fur den Bezug von Leistungen des SGB 1. Diese kdnnen auch erganzend zum
Erwerbseinkommen bezogen werden, sofern dieses zur Erwirtschaftung des Lebensunterhalts nicht ausreichend ist.

Die Anzahl der Leistungsempfanger nach dem SGB Il ist seit dem Vergleichsjahr 2008 um 16,3% auf 7.315 Personen im

Dezember 2012 gesunken. Der Anteil der leistungsberechtigten Personen in SGB II-Bedarfsgemeinschaften (BG)*2 an
der Gesamtbevdlkerung entsprach im Dezember 2012 insgesamt 5,9%.

Abbildung 16 — Entwicklung Personen in Bedarfsgemeinschaften 2008 bis 2012
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Datenstand: 31.12.d.J.

In Almke/Neindorf waren fir 2012 insgesamt 54,5% weniger (-60 Personen) leistungsberechtigte Personen in SGB II-
Bedarfsgemeinschaften gemeldet als noch 2008.

Die hochsten Anteile von SGB II-leistungsbeziehenden Personen an der erwerbsféahigen Bevolkerung fanden sich in den
innerstadtischen Ortsratsbereichen Stadtmitte (17,1%), Mitte-West (13,6%) sowie Westhagen (25,0%). Sehr geringe An-
teile verzeichneten Barnstorf/Nordsteimke, Kastorf/Sandkamp, Neuhaus/Reislingen und Wendschatt mit unter 2,0%.

% Der Bezug von Leistungen nach dem Wohngeldgesetz und staatlichen Transferleistungen schlieBt sich gegenseitig aus.

“0Kinder in Haushalten mit Wohngeldbezug haben Anspruch auf Kinderzuschlag (KIZ) nach § é des Bundeskindergeldgesetzes, sofern sie die sonstigen Voraus-
setzungen nach dem Bundeskindergeldgesetz erfiillen. Die Gewahrung dieser Leistung hat zum Ziel, die Bediirftigkeit nach SGB Il zu vermeiden. Eine geson-
derte Darstellung der Kinderzuschlagsempfanger ist leider nicht mdglich, da keine Informationen von der Familienkasse Helmstedt auf Stadtebene vorliegen.
“1 Die Anzahl der Wohngeldempfanger ging im Jahr 2013 weiter zuriick.

“ Eine Bedarfsgemeinschaft (BG) bezeichnet eine Konstellation von Personen, die im selben Haushalt leben und gemeinsam wirtschaften. Eine BG (nach § 7
SGB 1) hat mindestens einen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb) (Bundesagentur fiir Arbeit, Glossar Grundsicherung fiir Arbeitssuchende). Dariiber
hinaus konnen weitere eLb, im Haushalt lebende Eltern eines unverheirateten erwerbsfahigen Kindes bis zum Alter von 25 Jahren, Partner/-in des eLb oder
auch die dem Haushalt angehdrigen Kinder bis zum Alter von 25 Jahren zu einer BG gehdren (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit).
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Tabelle 7 — Entwicklung Personen im SGB Il und deren Anteil an der
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erwerbsfahigen Bevolkerung in den Ortsratsbereichen 2008 bis 2012

ANTEIL LEISTUNGSBEZIEHENDE ANTEIL LEISTUNGSBEZIEHENDE

o T PERSONEN AN ERWERBSFAHGER o PERSONEN AN ERWERBSFAHGER VERAmD;RUNG

ALMKE/NEINDORF 110 7,3% 50 3,3% -54,5%
BARNSTORF/NORDSTEIMKE 34 1,3% 27 1,0% -20,6%
BRACKSTEDT/VELSTOVE/WARMENAU 30 1,8% 46 2.2% 53,3%
DETMERODE 661 15,5% 516 12,0% -21.9%
EHMEN/MORSE 128 2,8% 109 2,0% -14,8%
FALLERSLEBEN/SULFELD 421 45% 299 3,3% -29,0%
HATTORF/HEILIGENDORF 89 3,4% 62 2,6% -30,3%
HEHLINGEN 2 2,0% 14 1,1% -46,2%
KASTORF/SANDKAMP 38 27% 29 2,1% -23,7%
MITTE-WEST 1.924 17,2% 1.601 13,6% -16,8%
NEUHAUS/REISLINGEN 1462 2,4% 87 1,6% -38,7%
NORDSTADT 626 11,1% 514 9,0% -17,9%
STADTMITTE 1.947 20,2% 1.687 17,1% -13,4%
VORSFELDE 758 9,5% 652 8,0% -14,0%
WENDSCHOTT 23 1,3% 30 1,6% 30,4%
WESTHAGEN 1.767 30,2% 1.578 25,0% -10,7%
NICHT ZUGEORDNET 17 1

STADT WOLFBURG, GESAMT 8.741 11,3% 7.315 9,2% -16,3%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.d.J.

Unter den 7.315 Leistungsberechtigten®® waren 2.055 Personen, die als nicht erwerbsfahig gelten, da sie jiinger als 15
Jahre waren. Diese Kinder lebten in 1.237 Bedarfsgemeinschaften, davon wurden 786 von einem alleinerziehenden
Elternteil gefiihrt.* Im Vergleich zu allen Kindern und Jugendlichen bis zum Alter von 15 Jahren in Wolfsburg betrug
der Anteil an Kindern in Bedarfsgemeinschaften 13,2%. Auch hier konnten analog zur Entwicklung der Personen in
Bedarfsgemeinschaften deutliche Riickgange von 474 Kinder (bzw. -18,7%) verzeichnet werden.

“3Diese Personen lebten in 3.812 Bedarfsgemeinschaften. Darunter waren 1.237 Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 15 Jahren. In 682 Bedarfsgemein-
schaften lebten im Dezember 2012 Einzelkinder, zwei und mehr Kinder sind in 555 Bedarfsgemeinschaften zu Hause gewesen.
“Vgl. hierzu die Verdffentlichung “Alleinerziehend in Wolfshurg. Eine Studie tiber Ein-Eltern-Familien im SGB II-Bezug” der Stadt Wolfsburg (2013).

Abbildung 17 — Entwicklung Bedarfsgemeinschaften gesamt und BG mit Kindern 2008 bis 2012
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Datenstand: 31.12.d.J.

Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XII)

Die Hilfe zum Lebensunterhalt dient der Sicherstellung der Grundbediirfnisse des taglichen Lebens innerhalb und
auBerhalb von Einrichtungen. Anspruchsberechtigt sind Personen, die voriibergehend nicht erwerbsfahig sind und
die Altersgrenze fiir den Anspruch auf die Regelaltersrente noch nicht erreicht haben oder eine vorgezogene Alters-
rente beziehen.

In Wolfsburg erhielten im Berichtsjahr 438 Personen Hilfe zum Lebensunterhalt, davon 192 Frauen (43,9%) und 246
Manner (56,2%). Es handelte sich vorwiegend um Bewohner/innen von stationaren Einrichtungen (74,2%), wahrend
ein Viertel dieser Personengruppe (25,8%) selbststandig in eigenem Wohnraum lebte.

Innerhalb von Einrichtungen bezogen mehr Manner (58,7%) diese Hilfe, wahrend auBerhalb von Einrichtungen der
Frauenanteil (51,3%) etwas hoher lag.

Das Wohnumfeld der selbstandig lebenden Personen lag iberwiegend in Mitte-West (26 EW), Stadtmitte (25 EW),
Vorsfelde (13 EW) und Westhagen (12 EW).

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XII)

Die Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung tritt dann ein, wenn die Alters- oder Erwerbs-
minderungsrente bzw. das sonstige Einkommen und Vermégen nicht fiir den Lebensunterhalt ausreicht.

In Wolfsburg bezogen 1.150 Personen Grundsicherung, davon 600 Frauen (52,2%) und 550 Ménner (47,8%). Der etwas
erhohte Frauenanteil ldsst sich darauf zuriickfiihren, dass Frauen eine hchere Lebenserwartung haben als Manner.
Ferner erhalten viele Frauen ein geringes Einkommen aus der gesetzlichen Rentenversicherung.

Uber die Halfte der Empfanger (54,3%) fanden sich in der Altersgruppe von 18 bis 64 Jahren und erhielten Leistungen
der Grundsicherung wegen einer dauerhaft vollen Erwerbsminderung. Rund 45,7% der Bezieherinnen und Bezieher
von Grundsicherung waren 65 Jahre und alter.

Ein Finftel der Leistungsempfanger (19,0%) lebte in stationdren (Wohn)Einrichtungen.®> Hier fanden sich — dhnlich
wie bei der stationaren Hilfe zum Lebensunterhalt — mehr Manner (56,4%).

Der Uberwiegende Teil (81,0%) lebte selbstandig in der eigenen Wohnung, meist in den Ortsratsbereichen Mitte-West
(217 Personen), Stadtmitte (173 Personen), Westhagen (156 Personen) und in Vorsfelde (83 Personen). In dieser
Gruppe lag — wie auch bei der Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen — der Frauenanteil hoher
(54,2%).

Asylbewerber-Leistungsgesetz (AsylbLG)
In Wolfsburg erhielten im Jahr 2012 insgesamt 324 Personen Leistungen nach AsylbLG (160 Frauen, 164 Manner).

“Z.B. in Einrichtungen der Eingliederungshilfe oder in Pflegeeinrichtungen.
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Ein Drittel der Asylsuchenden war minderjahrig (107 junge Menschen bis 18 Jahre) und zwei Drittel waren Erwachsene
im Erwerbsalter (211 Personen bis unter 65 Jahren). Lediglich sechs Leistungsempfanger waren {iber 65 Jahre alt.
Die Hilfebeziehenden lebten uberwiegend in Fallersleben/Sulfeld (130 Personen), in Westhagen (61 Personen) und in
der Stadtmitte (60 Personen). Die hohe Zahl insbesondere von mannlichen Asylbewerbern in Fallersleben (83 Manner
im Vergleich zu 47 Frauen) erklart sich durch die dort befindliche Gemeinschaftsunterkuntt.

Insgesamt ist die Zahl der sich um Asyl bewerbenden Personen in den letzten Jahren konstant gesunken. Fir das Jahr
2013 ist aufgrund der globalen politischen Konflikte mit einem Anstieg der Asylgesuche zu rechnen.

3.3.3 HILFEN IN BESONDEREN LEBENSLAGEN

Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen (SGB XII)

Im Jahr 2012 wurde 999 Menschen mit Behinderungen Eingliederungshilfe innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen
gewahrt (384 Frauen und 615 Manner).

Zu beobachten sind gender- und altersspezifische Auspragungen: Eingliederungshilfe erhielten in der Gruppe der Men-
schen mit Behinderungen 38,4% der Frauen und 61,6% der Manner. Die prozentuale Differenz kann durch den hoheren
Manneranteil in der Erwerbstatigenstatistik erklart werden.

Der deutliche Schwerpunkt dieser Hilfeform richtete sich an Menschen im erwerbsfahigen Alter (772 Personen, 77,2%),
wahrend die 199 Minderjahrigen 20,0% ausmachten und vereinzelte Personen (2,8%) alter als 65 Jahren waren.

Hilfe zur ambulanten und stationaren Pflege (SGB XII)

Ambulante oder stationare Hilfe zur Pflege erhielten 383 Menschen. Darunter waren 63,9% Frauen (245 EW) und 36,1%
Manner (138 EW). Uberwiegend stammten diese aus der Gruppe der tber 65-jahrigen Menschen (77,0%).

Stationare Hilfe zur Pflege bezogen 323 Personen (84,3%), darunter zwei Drittel Frauen (212 Personen) und ein Drittel
Manner (111 Personen).

Die ambulante Hilfe zur Pflege wurde von 60 Personen in Anspruch genommen (33 Frauen, 27 Manner).

Der hohere Frauenanteil in der Hilfe zur Pflege erklarte sich tber die Geschlechterverteilung im hoheren Lebensalter:
In Wolfsburg waren 2012 insgesamt 57,1% Frauen und 42,9% Manner iber 65 Jahre alt.

3.3.4 SOZIAL- UND MINDESTSICHERUNGSLEISTUNGEN IM ZEITVERGLEICH

Eine Ubersicht hinsichtlich der verschiedenen Leistungsbeziige im Zeitvergleich liefert die nachfolgende Tabelle.

Tabelle 8 — Anzahl Personen mit verschiedenen Leistungsbeziigen 2009 bis 2012

SGB Il (PERSONEN IN BEDARFSGEMEINSCHAFTEN) 8.738 8.476 7.582 7.315
SGB XII (HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT,

INNERHALB UND AUSSERHALB VON EINRICHTUNGEN) 361 390 47 438
SGB XII (GRUNDSICHERUNG IM ALTER UND BEI ERWERBSMINDERUNG, 991 1.000 1.066 1150
INNERHALB UND AUSSERHALB VON EINRICHTUNGEN) ' ' '
ASYLBEWERBERLEISTUNGSGESETZ 405 413 360 324
HILFEBEZIEHENDE PERSONEN GESAMT 10.495 10.279 9.425 9.227
EINWOHNER WOB GESAMT 120.817 121.237 122.308 123.144
QUOTE STAATLICHER HILFEN IN % 8,7% 8,5% 7,7% 7,5%

Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister; Geschaftsbereich Soziales und Gesundheit; Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Datenstand: 31.12.d.J.

In der Zeitreihe wird deutlich, dass 2012 insgesamt weniger Personen auf Sozial- bzw. Mindestsicherungsleistungen
angewiesen waren als in den Vorjahren. Der Anteil der Wolfsburgerinnen und Wolfsburger, die — ausschlieBlich oder
zusatzlich zu einem geringen Eigeneinkommen — staatliche Hilfen bezogen, ist von 8,7% in 2009 auf 75% im Jahr 2012
gesunken.

Dieser Trend lasst sich insbesondere auf die sinkende Inanspruchnahme von Leistungen im Bereich SGB Il zuriick-
fuhren. Hier zeigten sich die Auswirkungen von zwei Entwicklungen: steigende Einwohnerzahlen bei gleichzeitig guter
Erwerbslage in Wolfsburg. Leicht riickldufig war auch die Zahl der Personen im AsylbLG. Hingegen bewirkte der de-
mographische Wandel steigenden Bedarf bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und bei der Grundsicherung im Alter oder
bei Erwerbsminderung.

3.3.5 UBERSCHULDETE HAUSHALTE UND UNTERSTUTZUNGSANGEBOTE

Private Haushalte gelten als tberschuldet, wenn das Einkommen nicht zur fristgerechten Schuldentilgung ausreicht.
Das Risiko der Uberschuldung ist fir Haushalte mit niedrigem Einkommen, staatlichem Leistungsbezug oder geringer
Qualifikation erhdht. Wie viele Menschen in Wolfsburg tberschuldet sind, ist nicht bekannt.

Haushalte, die eine Schuldenproblematik aufweisen, kdnnen sich an die Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen
des Kreisverbandes der Arbeiterwohlfahrt Wolfsburg eV. und dem Caritasverband Wolfshurg e.V. wenden. Beide Bera-
tungsstellen kooperieren mit der Stadt Wolfsburg.

Im Jahr 2012 nutzten 483 Personen die Hilfe der beiden Schuldnerberatungsstellen. Die Nachfrage fur eine Beratung
stieg innerhalb eines Jahres von 268 auf 483. Seit dem Vergleichsjahr 2008 stieg die Inanspruchnahme um 194 Falle an.

Insbesondere verdnderte Schwerpunkte in der Beratung und die Erhéhung des Personals fihrten zu dieser Verande-
rung. Die Zahlen der AWO sind von 2011 auf 2012 um 34,7%, die der Caritas um 133,1% angestiegen. Dies kann durch die
gute und erfolgreiche Arbeit der Beraterinnen und Berater, Verwaltungskrafte sowie durch die verbesserte Zusammen-
arbeit mit dem Jobcenter Wolfsburg erklart werden.

Abbildung 18 — Nutzung der Schuldnerberatung 2008 bis 2012
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschéftsbereich Soziales und Gesundheit. Datentand je 31.12.d.J.

Das Beratungsangebot umfasst die Klarung der aktuellen personlichen und finanziellen Situation, Haushalts- und Bud-
getberatung, Existenzsicherung verbunden mit Informationen Gber gesetzliche Hilfsmadglichkeiten (Sozialleistungen,
Pfandungsschutz, Insolvenzverfahren). Ferner ist das Angebot einer offenen Sprechstunde initiiert. Schwerpunkt der
Arbeit ist die Verhandlung mit Glaubigern mit der Zielsetzung einer auBergerichtlichen Regulierung der vorhandenen
Schulden. Insgesamt wurde von den 381 Fallen in 96 Fallen ein gerichtliches Insolvenzverfahren eingeleitet; die Anzahl
der Falle ist gegeniiber dem Vorjahr leicht zurlickgegangen.

Die Anzahl der Manner, die ein Angebot der Schuldnerberatungen in Anspruch nahm, ist gegentiber dem Vorjahr stark
gestiegen (von 112 auf 209). Die Manner bildeten im Jahr 2012 eine Mehrheit (209 Manner, 172 Frauen).

Der Anteil der auslandischen Klienten lag bei 20,3% und ist seit dem Vergleichsjahr leicht gestiegen.
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3.4 ZWISCHENFAZIT

Im Jahr 2012 gingen 48.457 Personen einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung am Wohnort nach, damit lag
die Erwerbstatigenquote bei 60,8%. Insgesamt wurden 18,1% Personen mit Abitur oder (Fach-)Hochschulreife beschaf-
tigt, wobei der Manneranteil leicht hoher lag als der der Frauen.

Ein ahnlicher Trend ist bei den Auszubildenden ermittelt worden: Mit 54,3% schlossen mehr Manner einen Aushildungs-
vertrag ab als Frauen, auBerdem wurden die Auszubildenden seit Jahren immer élter.

Einer Vollzeitbeschaftigung in Wolfsburg gingen fast 95,0% der Manner nach, bei den Frauen waren es 59,5%. Die
Unterschiede bei den Teilzeitbeschaftigungen (40,5% Frauen und 5,3% Manner) deuten darauf hin, dass in Wolfsburg
vorwiegend das traditionelle, mannlich dominierte Hauptverdienermodell gelebt wird.

Geringfligig beschéftigt waren 10.274 Personen, davon 66,5% Frauen. Die groBte Gruppe der geringfligig Beschéftigten
war zwischen 25 und 49 Jahren alt (44,0%), von den alteren Personen (zwischen 50 und 65 Jahren) gingen 28,0% einer
solchen Beschéftigung nach.

Im Gegensatz zu den Beschaftigten waren 3.057 Personen (nach SGB Il und Ill) arbeitslos gemeldet, was einer Quote
von 4,8% entspricht. Positiv ist der Riickgang der Arbeitslosigkeit seit 2002 um 16,3% zu bewerten. Hier konnten vor
allem die Frauen profitieren und wieder in den ersten Arbeitsmarkt einsteigen. Allerdings erfolgte ihre Wiedereinstel-
lung vermehrt in Teilzeit oder in geringfligig entlohnten Beschaftigungen (Frauen in Teilzeit am Wohnort: 40,5% bzw.
597 Frauen; Frauen in geringfiigiger Beschaftigung: 6.835 [je 31.12.2012]). Auch bei den Berufseinsteigern (bis unter 25
Jahren) konnte die Arbeitslosigkeit seit 2008 um 29,0% reduziert werden.

Auch jene Personen, die langer als ein Jahr arbeitslos gemeldet waren (927 Personen), profitierten vom konjunkturel-
len Aufschwung, was statistisch einer Reduktion der Langzeitarbeitslosen von 29,0% entsprach.

Leistungen nach dem SGB Il bezogen 7.315 Personen; diese lebten in 3.812 Bedarfsgemeinschaften. Kinder lebten in
13,2% der Bedarfsgemeinschaften. Im Zeitverlauf ist die Zahl der Arbeitslosen deutlichen gesunken, hingegen verblieb
die Zahl der SGB II-Beziehenden auf einem héheren Niveau. Ein entscheidender Grund diirfte darin zu suchen sein, dass
gering Verdienende ihre Einkiinfte Gber SGB I aufstocken bzw. erganzen mussten.

Wohngeld erhielten 2012 insgesamt 832 Haushalte.

Personen, die Hilfe zum Lebensunterhalt beziehen, lebten zu 74,2% innerhalb von Einrichtungen. Die anderen Leis-
tungsbezieher lebten eigenstandig in ihrem Haushalt.

Leistungen der Grundsicherung und bei voller Erwerbsminderung erhielten 1150 Personen, Frauen waren leicht iiber-
durchschnittlich vertreten. Ein denkbarer Grund kann mit deren héheren Lebenserwartung zusammenhangen. Uber die
Halfte der Leistungsempfanger war jlinger als 65 Jahre (54,3%) und galt damit als dauerhaft erwerbsgemindert. In der
eigenen Wohnung lebten 81,0% dieser Gruppe.

999 Menschen mit Behinderungen erhielten im Jahr 2012 Leistungen der Eingliederungshilfe, wobei Manner fast dop-
pelt so haufig im Leistungsbezug standen wie Frauen.

Im Gegensatz dazu erhielten mit 64,0% mehr Frauen als Manner Hilfe zur Pflege, was durch das unausgeglichene Ge-
schlechterverhaltnis in den héheren Altersgruppen erklarbar ist. 77,0% der Empfanger hatte das 65. Lebensjahr bereits
uberschritten; 84,3% lebten in stationaren Einrichtungen.

Zusammengefasst bleibt festzuhalten, dass vor allem der Bezug nach dem SGB XII seit 2009 zugenommen, der nach
dem SGB I hingegen abgenommen hat. Insgesamt sank der Anteil der Personen, die staatliche Mindestsicherungsleis-
tungen in Anspruch nehmen mussten, seit 2009 kontinuierlich auf 7,5% in 2012.

Die Konzentration der Transfer- und Sozialleistungsbeziehenden in der Innenstadt (Stadtmitte und Mitte-West) sowie
in Westhagen lasst sich auf den dort teilweise zur Verfigung stehenden giinstigen Mietwohnraum zurtckfihren. Vor
allem in der Stadtmitte sind kleine Wohnungen vorhanden; in Westhagen findet sich Wohnraum mit ausreichender
Quadratmeterzahl fir Familien. |

4. KINDER UND JUGENDLICHE
4.1 DEMOGRAPHISCHE INFORMATIONEN

Seit 2008 nahm die junge Generation (0 bis unter 18 Jahre) um 0,2% auf 18.795 Personen zu, was absolut betrachtet 29
Kindern und Jugendlichen entspricht.

Innerhalb der Ortsratsbereiche sind differenzierte Entwicklungen zu erkennen.

Abbildung 19 — Veranderung der jungen Generation in den Ortsratsbereichen 2008-2012
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.d.J.

Da die junge Generation sehr heterogen ist, werden im Folgenden spezifische Untergruppen differenziert dargestellt.

Abbildung 20 — Jungen und Madchen nach Altersgruppen 2012
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012
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Der Anteil der jungen Generation mit Zuwanderungsgeschichte lag 2012 bei 45,9%. Seit 2011 ist diese Personengrup-
pe um 3,9% gewachsen. Im Vergleich dazu lag der Anteil der Gesamtbevdlkerung mit Zuwanderungsgeschichte in
Wolfsburg bei 32,8%. Aufgrund des demographischen Wandels und der hohen Quote in Wolfsburg wird der Anteil der
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte auch in den nachsten Generationen zunehmen. Daher gilt es, sich in allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens auf diese sich verandernden Gegebenheiten einzustellen.

4.2 KINDERBETREUUNG

Die Stadt Wolfsburg unterstitzt Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch ein breit ausgebautes Be-
treuungsangebot in Kindertagesstatten und in der Tagespflege. Entscheidende Ziele der Fachplanung sind der Ausbau
und die Flexibilisierung von Betreuungsplatzen, die Forderung der Sprachkompetenz der Kinder sowie der Ausbau von
Integrationsplatzen mit dem langfristigen Ziel, eine inklusive Bildungslandschaft herauszubilden.

Betreuungsangebot und Entwicklung

Zwei wesentliche Indikatoren fir die Bedarfsplanung an Krippen- und Kindergartenplatzen stellen die Versorgungs-*¢
und Betreuungsquote* dar. Beide Angaben zusammen informieren Uber die Betreuungsdichte im Vorschulbereich an
einem bestimmten Stichtag. Die Betreuungsplatze in Krippe und Kindergarten sind erfahrungsgemal3 aufgrund von
Eingewthnungszeiten erst in der zweiten Halfte des Kindertagesstattenjahres ausgelastet, weshalb sich im Verlauf
des Jahres die Betreuungsquote sukzessive an die Versorgungsquote angleicht. Ein Kindertagesstattenjahr beginnt in
Wolfsburg am 01. August.

Abbildung 21 - Krippe - Entwicklung der Versorgungs- und Betreuungsquoten“®
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Abbildung 22 — Kindergarten - Entwicklung der Versorgungs- und Betreuungsquoten®’
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschaftsbereich Jugend. Datenstand: 01.10.d.J.
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Die Versorgungsquote im Krippenbereich war bereits 2012 auf einem sehr guten Ausbaustand. Die rechnerisch tber
dem Bedarf liegende Versorgungsquote im Kindergarten lie3 genug freie Platze, um Kinder auch innerhalb eines lau-
fenden Betreuungsjahres aufzunehmen. Um dem Bevélkerungszuwachs in Wolfsburg gerecht zu werden, wird das
Angebot an Betreuungsplatzen in Kindertagesstatten seit vielen Jahren erweitert und soll auch zukiinftig ausgebaut
werden. Insbesondere die umfangreiche Schaffung neuer Betreuungsplatze fiir Krippenkinder ist ein erklartes Ziel,
was in den kommenden Jahren durch die Modernisierung bestehender und den Bau neuer Einrichtungen erreicht wer-
den soll. Zusammen mit den Angeboten in der Kindertagespflege kann die Stadt Wolfsburg im Kindertagesstattenjahr
2013/2014 ein Versorgungsangebot von diber 50% im Krippenbereich vorweisen.

Abbildung 23 — Entwicklung des Aushaus an Betreuungsplatzen fiir Kinder
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschéftsbereich Jugend. Datenstand: 01.10.d.J.

Sofern die Gruppen in den Kindergarten voll belegt werden, dies sind 25 Platze nach Betriebserlaubnis, ist eine Be-
darfsdeckung von tber 103% in den Altersstufen drei- bis unter siebenjahriger Kinder maglich. Der Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz im Kindergarten ist demnach faktisch in jedem Fall erfillt. In ihrer Planung bezieht die Stadt
Wolfsburg Entwicklungen wie z.B. neu erschlossene Wohnbaugehiete mit ein, um weiterhin ein bedarfsgerechtes An-
gebot an Betreuungsplatzen zur Verfligung stellen zu kénnen >

Kindertagespflege

Die Kinder kdnnen auch in der Kindertagespflege betreut werden. Diese zeichnen sich durch familienahnliche Struk-
turen und individuell auf die Bedirfnisse der Eltern abgestimmte Betreuungszeiten aus. Die Kindertagespflege ist eine
gesetzlich anerkannte Betreuungsform, durch die Eltern in der Vereinbarkeit von Kindererziehung und Erwerbstatigkeit
unterstiitzt werden. Es besteht die Mdglichkeit, dass Kindertagespflegepersonen®' als Tagesmiitter und Tagesvater im
eigenen Haushalt, in den FAMILIENNESTern, als Kinderfrauen im Haushalt der Eltern oder in angemieteten Raumlich-
keiten, den GROSS.FAMILIENNESTern, Kinder versorgen. Auch die stundenweise Versorgung kann durch individuelle
Absprachen iiber Kindertagespflege geregelt werden.

Flexibilisierung von Betreuungszeiten
Eltern wahlen seit Langerem verstarkt die ganztagige Betreuung. In vielen Berufsfeldern fallen sehr frithe oder eher
spate Arbeitszeiten an. An unterschiedlichen Standorten haben Kindertagesstéatten ihre Betreuungszeiten in den Rand-

“Stellt die maximal zur Verfiigung stehenden Betreuungsplatze der Anzahl der Kinder eines Jahres gegeniiber.

“7Entspricht dem Anteil der Kinder in Betreuung.

“®Die Daten vor 2010 beruhen lediglich auf den Belegungszahlen der Krippen (ohne Tagespflege und altersiibergreifenden Plétzen in Kindergartengruppen) und
sind daher nicht aufgefiihrt.

“7Die Daten vor 2010 beruhen lediglich auf den Belegungszahlen der Krippen (ohne Tagespflege und altersiibergreifenden Plétzen in Kindergartengruppen) und
sind daher nicht aufgefiihrt.

50 Weitere Informationen zum Thema Kindertagesbetreuung in Wolfsburg finden sich im aktuellen Kindertagesstatten-Bedarfsplan der Stadt Wolfsburg.
51Betreuung von bis zu fiinf Kindern, in der Regel sind es aber weniger.
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stunden erweitert, um den Bedarf der Familien mdglichst wohnortnah zu decken. Oft werden diese Betreuungsbedarfe
auch erganzend von Tagespflegepersonen abgedeckt. Die Angebote verschiedener Betreuungszeiten in den Kinderta-
gesstatten sind den Bediirfnissen der Eltern angepasst. Die Platzzahlen in der Ganztagesbetreuung sind in den letzten
Jahren sukzessive gestiegen und haben im Kindertagesstattenjahr 2013/2014 eine Quote von iber 60% im Kindergar-
tenbereich erreicht.

Abbildung 24 — Entwicklung der Kindergartenbelegung nach Betreuungsform
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschaftsbereich Jugend. Datenstand: 01.10.d.J.

Integrative Betreuung

Die Betreuung von Kindern mit seelischer, geistiger oder korperlicher Beeintrachtigung erfolgt in Heilpadagogischen
Kindertagesstatten und integrativ gefiihrten Betreuungsgruppen in den Kindertagesstatten im Stadtgebiet. Im Wolfs-
burger Stadtgebiet gibt es 12 Heilpadagogische Sondergruppen mit 96 Betreuungsplétzen. Kinder mit und ohne Be-
eintrachtigung werden auBerdem in 18 Integrationsgruppen (davon vier im Krippenbereich) in 13 Kindertagesstéatten
gemeinsam betreut. Aufgabe der Kindertagesstatten ist es, das Miteinander von Kindern unterschiedlicher Bediirfnisse
zu fordern. Die padagogische Arbeit in den Heilpadagogischen Kindertagesstatten und den Integrationsgruppen orien-
tiert sich an den individuellen Fahigkeiten und Maglichkeiten der Kinder. Wegen der besonderen Anforderungen ist die
GruppengroBe reduziert und der Raumbedarf erweitert. Die hohe padagogische Qualitat wird durch eine zusétzliche
heilpadagogische Fachkraft in den Gruppen sichergestellt. Kindertagesbetreuung in Wolfsburg soll zukiinftig inklusiv
gestaltet werden.

Padagogische Ausrichtungen in den Kindertagesstatten

Die Wolfsburger Kindertagesstattenlandschaft zeichnet sich durch unterschiedliche padagogische Profile, Spezialisie-
rungen, sowie Bildungs- und Forderangebote aus. Viele Betreuungskrafte in den Einrichtungen verfiigen tber ver-
schiedene Zusatzqualifikationen, was sich in der padagogischen Gestaltung des Kindergartenalltags niederschlagt.
Insbesondere der Bereich Bewegung hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen.

Die Sprachkompetenz von Kindern zu fordern ist ein erklartes Ziel der Stadt Wolfsburg. Es gibt vermehrt Einrichtungen,
die sprachprofilorientiert arbeiten. Sofern nétig, werden manche Kinder in individueller linguistisch orientierter Sprach-
forderung von qualifizierten Fachkraften begleitet. In 2013 wird in acht Wolfsburger Kindertagesstatten in 14 Gruppen
(darunter eine Krippengruppe) das Erlernen einer Fremd- oder Zweitsprache in Englisch, Spanisch oder Italienisch als
Profil angeboten.

4.3 GESUNDHEITSPRAVENTION
4.3.1 SCHULEINGANGSUNTERSUCHUNG

Die Schuleingangsuntersuchungen sind fiir alle Kinder vor Schulbeginn verpflichtend (§ 5 Nds. Gesetz tiber den 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst, § 56 Nds. Schulgesetz). Hierbei werden samtliche Kinder des Einschulungsjahrganges durch
den Kinder- und Jugendgesundheitsdienst des Gesundheitsamtes untersucht.

Ziel der Untersuchung ist es festzustellen, ob die einzelnen Kinder die notwendigen gesundheitlichen und Entwick-
lungsvoraussetzungen fiir einen erfolgreichen Schulbesuch aufweisen und — falls nicht — tiber weitere Therapie- und
Fordermaoglichkeiten zu beraten.

Schulen konnen die im Rahmen der Schulempfehlung Gibermittelten Daten nutzen, um Klassenzusammensetzungen
mdglichst sinnvoll zu planen und ihrerseits friihzeitigen schulischen Unterstiitzungsbedarf zu planen. Dariiber hinaus
geben die anonymisierten Daten der Schuleingangsuntersuchung wertvolle Hinweise auf den Gesundheitszustand ei-
nes ganzen Jahrganges und die Daten konnen auf Grund standardisierter Erhebungstechnik und Verfahrensweisen
landesweit verglichen werden.

Die Schuleingangsuntersuchung erfasst neben der individuellen medizinischen und sozialen Vorgeschichte des Kindes
auch die Teilnahme an PréaventionsmafBnahmen wie Impfungen und kinderarztlichen Fritherkennungsuntersuchungen
(U 1 bis U 9). Es werden ein apparativer Hor- und Sehtest und eine kérperliche Untersuchung mit Bestimmung von
Korpergewicht und GroBe durchgefiihrt. Dariiber hinaus erfolgt ein Entwicklungsscreening hinsichtlich bestimmter
schulrelevanter Fahigkeiten, das die Sprachentwicklung, die Horwahrnehmung, die visuelle Wahrnehmung und die
Motorik umfasst. Es flieBen auBerdem die Verhaltensbeobachtung des Kindes in der Untersuchungssituation sowie die
Angaben der Eltern in die Beratung und abschlieBende schularztliche Empfehlung mit ein.*

Tabelle 9 — Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen

ANZAHL UNTERSUCHTER KINDER 1.283 1.017 1.140
TEILNAHME U9 71,1% 79,7% 84,8%
SPRACHSTORUNGEN 16,4% 18,4% 19,4%
BEHANDLUNGSBEDURFTIGE SCHULRELEVANTE

ENTWICKLUNGSSTORUNGEN IN WAHRNEHMUNG 9.7% 11,7% 13,0%
UND VERARBEITUNG

UBERGEWICHT 8,7% 11,3% 8,9%
KITABESUCH 91,6% 98,4% 99,5%

Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschéftsbereich Soziales und Gesundheit. Datenstand: Schuljahre 1999/2000, 2008/2009, 2012/2013

Es zeigt sich, dass in den letzten Jahren die Anzahl der in Wolfsburg eingeschulten Kinder kontinuierlich zugenommen
hat, von 2008 bis 2012 um 12,1%. Hierbei ist die Zunahme von Kindern aus Familien mit Zuwanderungsgeschichte be-
sonders deutlich. Im Jahr 2012 lag deren Anteil bei 40,2% aller Kinder.

Die Teilnahme an praventiven Gesundheitsmafnahmen hat kontinuierlich zugenommen, hier dargestellt anhand der
Teilnahme an der kinderarztlichen Vorsorgeuntersuchung U9, die um das fiinfte Lebensjahr herum erfolgt. Sie ist In-
dikator fiir eine gelungene Einbindung — auch der Kinder mit Zuwanderungsgeschichte — in das medizinische Versor-
gungssystem.

Der Anteil von Kindern mit abkldrungs- oder therapiebediirftigen Sprachauffalligkeiten stieg seit 1999 kontinuierlich an
und liegt seit 2010 konstant bei knapp 20% der Kinder. Diese Zahlen sind auch im Landesvergleich identisch. Ob hier

52Ein ausfiihrlicher Bericht tiber die Schuleingangsdaten im Landesvergleich findet sich in der Publikation des Niedersachsischen Landesgesundheitsamtes
(Kindergesundheit im Einschulungsalter, Hrsg. NLGA 2012).
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die mittlerweile fast flachendeckend erfolgenden vorschulischen Sprachférderprogramme der Kindergérten und der
Schulen® zu einer Trendwende fiihren werden, wird sich in den ndchsten Jahren zeigen.

Seit 1999 haben auch die behandlungs- und abklarungsbedirftigen Auffalligkeiten in Wahrnehmung und Verarbeitung
zugenommen; fur 2012 wurden Anteile von 13,0% ausgewiesen. Hier konnen Faktoren der sich verandernden Lebens-
welten von Kindern z.B. durch die vermehrte Nutzung von Fernsehen und elektronischen Medien eine Rolle spielen.

Hinsichtlich des Ubergewichtes von Einschulungskindern zeigten sich 2012 erstmals riicklaufige Entwicklungen. Hier
lag der Anteil Gibergewichtiger Kinder sogar unterhalb des statistisch zu erwartenden Wertes. Innerhalb dieser Gruppe
lieBen sich jedoch Subgruppen mit deutlich erhéhtem Risiko fir Ubergewicht identifizieren, wie z.B. Madchen aus Fa-
milien mit Zuwanderungsgeschichte, die als Einzelgruppe ein deutlich hoheres Risiko (18,0% der Madchen mit Zuwan-
derungsgeschichte waren tibergewichtig) aufwiesen.

Inzwischen besuchen fast 100% der Kinder vor der Schule eine Kindertagesstatte. Dies unterstreicht noch einmal mehr
die zentrale Bedeutung der Kindertagesstatten in Bezug auf eine Gesundheitserziehung, was die Implementierung von
gesunder Ernahrung und Bewegung in den Alltag anbelangt.

Da sich in allen analysierten Daten (Naheres siehe auch Kinder- und Jugendgesundheitsbericht der Stadt Wolfsburg
von 2014) ein starker Zusammenhang zwischen Gesundheit und Entwicklungsstand des Kindes und Bildungsnahe des
Elternhauses zeigt, wird noch einmal unterstrichen, wie relevant Gesundheit, Bildung und soziokulturelle Lebenslage
der Eltern fir eine gute Entwicklung der Kinder sind.

Besonders zu beachten ist dartber hinaus die Rolle der Jungen, die in Bezug auf die Entwicklung schulrelevanter Fahig-
keiten deutlich mehr Auffalligkeiten aufwiesen als Madchen, was sich zum Teil auch im spateren Bildungsverlauf (siehe
auch Bildungsbericht 2011 der Stadt Wolfsburg) in Form von niedrigeren Bildungsabschlissen wiederfindet.

4.3.2 ZAHNGESUNDHEIT

Der Zahnarztliche Dienst als Sachgebiet im Gesundheitsamt hat seine Ziele und Aufgaben in der Verbesserung der
Zahngesundheit der heranwachsenden Generation. Wesentliches Anliegen ist die Gesundheitsférderung mittels ge-
zielter Prophylaxeprogramme auf der Grundlage aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse und Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation. In Deutschland besteht fiir jedes Kind bis zum zwdlften Lebensjahr der gesetzliche
Anspruch auf Mainahmen der Zahngesundheitsférderung (§ 21 SGB V).

Die MaBnahmen sollen vorrangig in Gruppen, insbesandere in Kindergarten und Schulen, durchgefihrt werden; sie
erstrecken sich insbesondere auf die Untersuchung der Mundhahle, Erhebung des Zahnstatus, Zahnschmelzhar-
tung, Erndhrungsberatung und Mundhygiene. Fiir Kinder mit besonders hohem Kariesrisiko sind spezifische Pro-
gramme zu entwickeln. Des Weiteren werden nach Absprache Sprechstunden zur Beratung und Vorbeugung gegen
Gebisserkrankungen angeboten sowie Gutachtenerstellung als Amtshilfe.

Mundgesundheit ist ein wesentlicher Bestandteil der allgemeinen Gesundheit und gilt als ein Indikator der ge-
sundheitlichen Lage der Bevélkerung. Beeintrachtigungen der Zahn- und Mundgesundheit kénnen die Lebens-
zufriedenheit einschranken und verschiedene Organe nachhaltig schadigen. Aus gesundheitswissenschaftlicher
Perspektive ist die Erhaltung der Zahn- und Mundgesundheit im Kinder- und Jugendalter von besonderer Bedeu-
tung, da Schadigungen im Milchgebiss sowie bei den bleibenden Zahnen irreversibel sind und die Gesundheit in
allen nachfolgenden Lebensphasen beeintréachtigen kdnnen. Empirische Befunde belegen, dass das in Kindheit
und Jugend ausgebildete Zahnputzverhalten mit relativ hoher Wahrscheinlichkeit im Erwachsenenalter fortge-
fuhrt wird .

53Ein Jahr vor der Einschulung werden bei allen zukiinftigen Schulkindern Sprachtests in den von ihren angewahlten Grundschulen durchgefiihrt. Besteht
Férderbedarf in Deutsch, wird von den Grundschulen ein entsprechender Unterricht fiir deren zukiinftigen Schulkinder durchgefiihrt.

HBSC-Team Deutschland (Hrsg.) 2012: Faktenblatt zur Studie — Health Behaviour in School-aged Children 2009/10, Zahnputzhaufigkeit von Kindern und

Jugendlichen, Bielefeld: WHO Collaborating Centre of Child and Adolescent Health Promotion.

5*HBSC-Team Deutschland (Hrsg.) 2012: Faktenblatt zur Studie — Health Behaviour in School-aged Children 2009/10, Zahnputzhaufigkeit von Kindern und
Jugendlichen, Bielefeld: WHO Collaborating Centre of Child and Adolescent Health Promotion.

Die Untersuchungen werden vom Zahnarztlichen Dienst der Stadt Wolfsburg vorgenommen. Sie finden ihren
zeitlichen Schwerpunkt in den Kindertagesstatten, Grund- und Fdrderschulen sowie in Schulkindergarten und
Einrichtungen fiir Kinder mit Behinderungen. In geringerem Umfang werden auch Untersuchungen in Haupt-,
Forder- und Integrierter Gesamtschule in den fiinften und sechsten Klassen durchgefihrt. In den Haupt- und
Forderschulen sind zusétzlich Untersuchungen der Schiilerinnen und Schiiler in den Klassen sieben bis zehn
vorgesehen.

Die aktuellsten Daten zur Zahngesundheit liegen aus dem Schuljahr 2011/12 vor.

Untersuchungen und Ergebnisse in Kindertagesstatten:

Im genannten Zeitraum wurden insgesamt 2.316 Kinder aus 41 Kindertagesstatten vom Zahnarztlichen Dienst und
Patenzahnéarzten untersucht.

Ein naturgesundes Gebiss wiesen 75,0% dieser Kinder auf. Von den restlichen 25,0% der untersuchten Kinder hatten
76,0% Karies. 24,0% der Kinder wiesen ein saniertes (von Karies befreites Gebiss) auf.

Untersuchungen und Ergebnisse in Grundschulen:

In den vom Zahnarztlichen Dienst im Schuljahr 2011/12 betreuten 25 Grundschulen und zwei Forderschulen konnten
4.225 Schilerinnen und Schiiler zahnérztlich untersucht werden.

Von diesen Schiilerinnen und Schilern haben 52,6% (2.226 Schiilerinnen und Schiiler) ein naturgesundes Gebhiss. Ein
saniertes, also von Karies befreites Gebiss, wiesen 912 Schiiler auf. Bei 1.079 (25,5%) Schiilerinnen und Schiilern be-
stand die Notwendigkeit der Behandlung der kariésen Zahne im Wechselgebiss.?

Untersuchungen und Ergebnisse in weiterfiihrenden Schulen:

Bei den weiterfiihrenden Schulen wurden Untersuchungen in drei Hauptschulen, zwei Gesamtschulen sowie zwei For-
derschulen durchgefiihrt. Untersucht wurden die Schiilerinnen und Schiiler der 5. und 6. Klassenstufe.

Hier hatten von 436 untersuchten Schiilern 237 Schiiler ein naturgesundes (kariesfreies) Gebiss. Bei 116 Schiilern sind
die karidsen Zahne behandelt worden, so dass das Gebiss kariesfrei (saniert) war. 83 Schiiler hatten ein behandlungs-
bediirftiges Gebiss.

Tabelle 10 — Zahnarztliche Untersuchungen nach Einrichtungen (ausgenommen Realschulen und Gymnasien)

GRUNDSCHULE/

ANZAHL EINRICHTUNGEN ABSOLUT KINDERGARTEN SCHULKINDER-GARTEN/ 5.-6. KLASSE 7.-10. KLASSE
FORDERSCHULE

UNTERSUCHTE EINRICHTUNGEN 41 27 7 5

Tabelle 11 — Anzahl der zahnarztlich untersuchten Kinder und Jugendliche durch den
Zahnarztlichen Dienst und Patenzahnarzte (ausgenommen Realschulen und Gymnasien)

GRUNDSCHULE/
ANZAHL KINDER ABSOLUT KINDERGARTEN SCHULKINDER-GARTEN/ 5.-6. KLASSE 7.-10. KLASSE
FORDERSCHULE
UNTERSUCHTE KINDER 2.316 4196 436 593
NATURGESUNDES GEBISS 1.744 2.226 237 279
SANIERTES GEBISS 139 912 116 203
KARIOSES GEBISS 433 1.079 83 107
ZAHN/KIEFERFEHLSTELLUNG 105 1.031 152 210

Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschéaftsbereich Soziales und Gesundheit. Datenstand: 2012

% Gebiss im Ubergang zwischen Milchzahngebiss und bleibendem Gebiss.
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Prophylaxe

Zum Aufgabengebiet gehort neben den zahnarztlichen Untersuchungen auch die Durchfiihrung von Prophylaxemal3-
nahmen. Diese werden zumeist in Gruppenangeboten in den jeweiligen Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche im
Alter vom zweiten bis zum zwdlften Lebensjahr angeboten; in Einrichtungen mit erhdhten Kariesaufkommen werden
diese Malnahmen bis zum 16. Lebensjahr durchgefihrt.

Wahrend dieser MaBBnahmen lernen die Kinder den Umgang mit Zahnbrste und Zahnseide, machen praktische Putz-
Ubungen und lernen Wissenswertes tber ihre Ernahrung. Zu den MaBinahmen zahlt ferner die Fluoridierung zum Schutz
der Zahne zur Verhinderung von Karies.

In den Vorschuleinrichtungen und im Krippenbereich wurden insgesamt 5.020 Kinder erreicht.

Die Grund- und Férderschulkinder werden zur Durchfiihrung dieser Angebote entweder in den Schulen selbst oder
in die Rdumlichkeiten des Zahnarztlichen Dienstes ins Gesundheitsamt eingeladen. So wurden im Schuljahr 2011/12
insgesamt 5.736 Schiiler praventiv betreut.

Dariiber hinaus erreichte der Zahnéarztliche Dienst 2.198 Schiilerinnen und Schiiler der weiterfiihrenden Schulen durch
ProphylaxemaBinahmen. Hier geht es vor allem um das Verstandnis und die Eigenverantwortung fiir zahngesundes
Verhalten, den Erhalt eines kariesfreien Gebisses und die Risikoabsenkung des Karieszuwachses.

Im Zeitverlauf wird deutlich, dass sich die Zahngesundheit von Wolfsburger Kindern im Vergleich zum Bundesschnittim
Mittelfeld eingependelt hat. Insgesamt gelten 12 bis 15% aller Kinder bis 18 Jahre als Kariesrisiko-Kinder. Fiir Wolfshurg
wurde ein Wert von 14,0% ermittelt. Auch der Anteil von Kindern mit Milchzahnkaries bleibt seit einigen Jahren auf
gleichbleibendem Niveau.

4.4 SCHULISCHE BILDUNG

Bildungschancen sind in Deutschland erwiesenermalen ungleich verteilt; soziale und ethnische Herkunft sowie das
Geschlecht pragen den Zugang zu Bildungsabschlissen.

Die Stadt Wolfsburg verfligt seit 2011 Uber anonymisierte Schiilerdaten, die sogenannte Schiilerdatenbank. Damit kdn-
nen Aussagen zu Wohnort, Geschlecht und Zuwanderungsgeschichte von Schiilern im Hinblick auf das Schulwahlver-
halten nach der vierten Klasse sowie des Schulbesuchs in der zehnten Klasse getroffen werden.*

Die weiterfiihrenden Schulen nehmen ihre Schiiler jeweils aus dem gesamten Stadtgebiet sowie anteilig auch aus
dem Umland auf. Die Schulbezirke der Grundschulen wurden aufgrund der vielfaltigen Ganztagsangebote sowie der
verschiedenen Profile ebenfalls stadtweit gedffnet. Der Anteil der Schilerinnen und Schiiler, die keine wohnortnahe
Schule besuchen, ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen.

Aufgrund der Aufgabe der wohnortnahen Einzugsbereiche bei den weiterfiihrenden Schulen sowie den Grundschulen
kann kein direkter Zusammenhang zwischen den Bildungsergebnissen einzelner Schulen und der sozialen Struktur
im raumlichen Umfeld der Schulen hergestellt werden. Dieser Sozialbericht stellt daher — wie auch der vorige — einen
Bezug des Wohnortes von Schiilern und der besuchten Schulform her.

4.4.1 SCHULWAHLVERHALTEN NACH DER VIERTEN KLASSE

Zum Stichtag 14.09.2012 besuchten insgesamt 1.239 Schiilerinnen und Schiiler den finften Jahrgang der weiter-
fihrenden Schulen (ohne Freie Waldorfschule).”” Davon kamen 967 Schiilerinnen und Schiiler aus Wolfsburg und 272
aus dem Umland.

S Ferner liefert der Bildungsbericht der Stadt Wolfsburg (2011) weitere Informationen zum Thema.
5"Die Freie Waldorfschule ist noch nicht umfassend in die Schiilerdatenbank eingebunden, daher kdnnen hierzu keine Aussagen getroffen werden.

Abbildung 25 — Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach Schulform in Klasse 5
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschéftsbereich Schule. Datenstand: 14.09.2012

Die Gymnasien (GY) wurden im 5. Jahrgang des Schuljahres 2012/13 mit 43,2% am starksten angewahlt. Die zweit-
starkste Schulform ist die Integrierte Gesamtschule (IGS).% Durch den Ausbau des Gesamtschulangebotes 2009 ist die
Anwahl dieser Schulform um 6 Prozentpunkte auf 30,5% gestiegen.

Gleichzeitig waren 2012/13 gegeniiber 2009/10 an den Realschulen geringere Schillerzahlen im 5. Jahrgang zu ver-
zeichnen. Der geringe Ubergang der Vorjahre an die Hauptschulen setzte sich 2012 fort. Die Haupt- und Realschule
(HRS), die seit Jahren beide Schulformen kooperativ fiihrt, ist in diesem Bericht erstmals nicht getrennt nach den
Schulzweigen ausgewiesen.

Die Abbildung 25 zeigt die Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach Schulform in den fiinften Klassen. Deutlich
wird, dass der Madchenanteil an Gymnasien um fast 10% hoher liegt als der der Jungen, die — bis auf an der Haupt- und
Realschule — an allen anderen Schulformen hohere Anteile verzeichneten.

Schiilerinnen und Schiiler aus Wolfshurg im fiinften Jahrgang

Die meisten der Wolfsburger Fiinftklassler wohnten in Mitte-West (129 Schilerinnen und Schiiler), Vorsfelde (108) und
Westhagen (103). In diesen drei Bereichen wohnten gut ein Drittel der Fiinftklassler. Die Ortsratsbereiche mit den ge-
ringsten Schilerzahlen im fiinften Jahrgang waren 2012 Almke/Neindorf (23), Hehlingen (22), Kastorf/Sandkamp (16)
und Wendschott (24).

Insgesamt sank die Anwahlquote der Haupt- und Realschulen im Vergleich zu 2009/10 in unterschiedlichem Mal3e. Eine
Ausnahme hierzu bildeten die Ortsratsbereiche Mitte-West, Nordsteimke/Barnstorf und Hattorf/Heiligendorf. Die ge-
geniber 2009/10 stark angewachsene Anwahl der Gesamtschulen verteilte sich in unterschiedlicher Auspragung tber
die Ortsratsbereiche. In den Ortsratsbereichen Almke/Neindorf, Barnstorf/Nordsteimke, Detmerode sowie Kastorf/
Sandkamp stieg die Anwahl um mindestens 60% an. In den anderen Ortsteilen waren geringere positive Verdnderungen
zu verzeichnen, einzig in Hehlingen sank die Anwahl gegentiber 2009/10.

Den fiinften Jahrgang besuchten 447 Schiiler mit Zuwanderungsgeschichte. Dazu zahlten Kinder mit erster oder zwei-
ter nichtdeutscher Staatsangeharigkeit sowie Kinder, die selbst bzw. deren Eltern nicht in Deutschland geboren wur-
den. lhr Anteil entspricht 36,1% der Schiiler in diesem Jahrgang.

Wahrend an Hauptschulen, der kombinierten Haupt-/Realschule und den Gymnasien die Anteile der Schiiler mit und

%8 In einer Integrierten Gesamtschule (IGS) sind die Schulformen Haupt- und Realschule sowie Gymnasium vereint. Die Erlangung der unterschiedlichen
Bildungsabschliisse ist somit méglich. Die Arbeit an den Gesamtschulen ist besonders gepragt durch das Bestreben, Schiilerinnen und Schiilern mit unter-
schiedlichen Lernvoraussetzungen gemeinsame Lernerfahrungen zu vermitteln und sie durch binnendifferenzierten Unterricht individuell zu fordern.
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ohne Zuwanderungsgeschichte sehr nahe beieinander lagen, zeigten sich bei Real- und Gesamtschulen groBe Unter-
schiede: 21,9% der Schiler mit Zuwanderungsgeschichte besuchten eine Realschule, dagegen nur 12,4% der Schiiler
ohne diesen Hintergrund — diese verzeichneten dagegen bei der Gesamtschule einen Anteil von 34,8% (Schiiler mit
Zuwanderungsgeschichte) gegentiber 22,8% (Schiiler ohne Zuwanderungsgeschichte).

Abbildung 26 — Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach Ortsratsbereichen und Schulform in Klasse 5
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschéftshereich Schule. Datenstand: 14.09.2012

4.4.2 SCHULERVERTEILUNG IM ZEHNTEN JAHRGANG

Insgesamt besuchten 1.409 Schiiler den zehnten Jahrgang der weiterfiihrenden Schulen. Davon wohnten 1.113 Schiile-
rinnen und Schiiler in Wolfsburg, 296 kamen aus dem Umland.

Abbildung 27 — Prozentuale Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler des 10. Jahrgangs auf die Schulform
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschaftsbereich Schule. Datenstand: 14.09.2012

Im zehnten Jahrgang stellten die Schiilerinnen und Schiler der Gymnasien die starkste Schulform. Die Neuordnung
der Schullandschaft im Schuljahr 2009/10 (Einrichtung Leonardo da Vinci Gesamtschule sowie Neue Schule Wolfs-
burg) wird sich erstim Schuljahr 2014/15 in diesem Jahrgang auf die Schiilerverteilung in den Schulformen auswirken
— wenn erstmals der zehnte Jahrgang an diesen beiden Schulen gefiihrt wird. Dennoch erhohte sich der Anteil der
Schulerinnen und Schiiler an Gesamtschulen in Jahrgang 10 von 2009/10 bis 2012/13 leicht, allerdings wesentlich ge-
ringer als bei den Fiinftklasslern. Im zehnten Jahrgang stellte daher die Realschule weiterhin die zweitgroBte Gruppe.
Haupt- und Realschulen gewannen durch die Abwéartswechsler im Laufe der Zeit Schiilerinnen und Schiiler hinzu; die
Gymnasien erhdhten im zehnten Jahrgang ihre Schiilerzahlen durch Schiilerinnen und Schiiler aus den Realschulen,
die diesen Jahrgang zum Erreichen des Abiturs am Gymnasium wiederholen miissen.

Hinsichtlich der Geschlechterverteilung im zehnten Jahrgang wurde deutlich, dass 46,5% der Madchen ein Gymnasium
besuchten, wahrend die Jungen mit 41,3% in dieser Schulform vertreten waren. Sie stellten die gréBeren Anteile in der
Realschule.””

Schiilerinnen und Schiiler aus Wolfsbhurg im zehnten Jahrgang

Die hochsten Schiilerzahlen verzeichneten die Ortsratsbereiche Westhagen (132 Schiilerinnen und Schiiler), Fallersle-
ben/Siilfeld (128), Mitte-West (112) sowie Vorsfelde (121). Auch der Ortsrat Stadtmitte mit 100 Schiilerinnen und Schi-
lern gehorte zu den schilerstarken Bereichen. Die Ortsratshereiche mit den geringsten Schiilerzahlen im zehnten
Jahrgang waren — wie auch bei den fiinften Klassen — Almke/Neindorf (29), Hehlingen (24), Kastorf/ Sandkamp (27)
und Wendschott (29).

Abbildung 28 — Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach Ortsratsbereich und Schulform in Klasse 10
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschaftsbereich Schule. Datenstand: 14.09.2012

Im Vergleich zum Schuljahr 2009/10 verringerten sich die Gymnasialanteile in nahezu allen Ortsratsbereichen, nur in
Hehlingen und Wendschott (beides kleine Bereiche mit geringeren Schiilerzahlen), Barnstorf/Nordsteimke sowie Mitte-
West erhdhten sie sich.

57 An dieser Stelle wird auf die bei der Betrachtung der Fiinftklassler ausgefihrte Situation der Schulformen verwiesen und nachfolgend die Veranderung gegen-
tiber dem Sozialbericht 2010 dargestellt.



Im Vergleich zum Schuljahr 2009/10 war die Entwicklung der Anwahl an Haupt- und Realschulen in den Ortsratsraten
unterschiedlich, insgesamt aber kaum gravierend. Am stérksten gesunken war der Anteil im Ortsratsbereich Fallers-
leben/Silfeld um 8,6 Prozentpunkte, die hochste Steigerung war im Ortsrat Ehmen/Mdrse mit 12,6 Prozentpunkten zu
verzeichnen. In den Gesamtschulen war die Veranderung zum Schuljahr 2009/10 geringflgiger als in den Haupt- und
Realschulen und bewegte sich im Bereich von 5 Prozentpunkten. Eine Ausnahme bildeten hier die Ortsratsbereiche
Hattorf/Heiligendorf mit einem Zuwachs um 14,2 Prozentpunkte und Kastorf/Sandkamp 6,9 Prozentpunkte (beides
sind kleine Ortsratsbereiche).

Den zehnten Jahrgang besuchten 356 Schiilerinnen und Schiiler mit Zuwanderungsgeschichte, das entspricht 25,3%
der Schiiler in diesem Jahrgang (siehe Erlauterung bei Betrachtung des fiinften Jahrgangs). Zu je einem Drittel besuch-
ten Schilerinnen und Schiiler mit Zuwanderungsgeschichte eine Realschule oder ein Gymnasium. In den Realschulen
waren dagegen nur 21,2% der Schiiler ohne diesen Hintergrund vertreten. Anders verhielt es sich bei den Gymnasi-
en: Hier besuchten mehr Schiilerinnen und Schiiler ohne Zuwanderungsgeschichte (47,1%) diese Schulform. Bei den
Hauptschulen fiel ein wesentlich hoherer Anteil derjenigen mit Zuwanderungsgeschichte auf.

4.4.3 SCHULABGANGER

Zur Darstellung der erreichten Schulabschliissen wird auf die Datenbank des Landes Niedersachsen zuriickgegriffen.
Die Schiilerdatenbank liefert hierzu keine hinreichenden Daten. Die aktuellsten Landesdaten liegen fiir das Schuljahr
2011/12 vor.

Nachfolgend werden die erreichten Schulabschliisse der Schiiler an Wolfsburger Schulen im Vergleich zum Landes-
wert dargestellt:

Abbildung 29 — Erreichte Schulabschliisse 2011/2012
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Quelle: LSN-Online, Datenstand: 2011/2012

Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die in Wolfsburg die Hochschulreife erlangten, lag Giber dem Landeswert. Der
Anteil der auslandischen Schiilerinnen und Schiilern lag dagegen unter dem Vergleichswert. Auch die Fachhochschul-
reife erlangten in Wolfsburg proportional mehr Schiiler als jene im Landesschnitt.

Positiv fiel auch auf, dass nur 6,8% der auslandischen Schiiler in Wolfsburg ohne Hauptschulabschluss gegentiber
13,6% im Land Niedersachsen die Schulen verlieBen (vgl. Interkommunaler Vergleich) und insgesamt héher qualifizierte
Abschlisse erreichten. Gleichzeitig wurde in Wolfsburg ein hoherer Anteil von Madchen ohne Schulabschluss als im
Landesdurchschnitt verzeichnet.*

$0Nahere Informationen zum Thema finden sich im Bildungsbericht der Stadt Wolfsburg aus dem Jahr 2011.
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4.4.4 AUSBAU VON GANZTAGSSCHULEN

Ein wesentlicher Schritt zum Erreichen von bestmdglichen Bildungschancen und -abschlissen ist das inzwischen
nahezu flachendeckende Angebot an Ganztagsschulen in Wolfsburg. Hier wird an allen Schultagen ein Bildungs- und
Betreuungsangebot bis 17 Uhr vorgehalten, das von Eltern bedarfsorientiert tageweise fiir ein Schuljahr angewahlt
wird. Die starke Inanspruchnahme fiihrte an einigen Standorten dazu, dass das bisher offene zu einem teilgebundenen
Angebot ausgebaut wurde.

Die kommunalen weiterfiihrenden Schulen in Wolfshurg sind ebenfalls Ganztagsschulen, jedoch mit unterschiedlichen
finanziellen und personellen Ausstattungen.

4.5 HILFEN ZUR ERZIEHUNG

Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIIl werden im Falle von Auffalligkeiten bei der kindlichen Entwicklung oder bei
Erziehungsproblemen vom zustandigen Jugendamt gewahrt. Sie bewegen sich in einem differenzierten und flexiblen
Portfolio.

Zu den ambulanten Hilfen zahlen soziale Gruppenarbeit, sozialpddagogische Familienhilfe oder Erziehungsbeistand-
schaft. Um eine teilstationare Hilfe handelt es sich bei der integrativen Tagesgruppenbetreuung, die z.B. in Kitas an-
geboten wird. Die Unterbringung in Pflegefamilien oder stationaren Jugendhilfeeinrichtungen — auch im Bereich der
Eingliederungshilfe bei beeintrachtigten jungen Menschen — fallt unter stationare Hilfe.

Die Gesamtzahl von Kindern in Wolfsburg stieg in den letzten Jahren leicht an. Starker hingegen wuchsen die Fallzah-
len der Hilfen zur Erziehung, hier insbesondere im ambulanten Segment. Die Quote der Hilfen zur Erziehung pro 1.000
junger Menschen (0 bis 21 Jahre) ist von 17,7% in 2006 auf 29,7% in 2012 gestiegen.

Die Arbeit in den Familien zeigt, dass Eltern inzwischen ihren Rechtsanspruch auf fachliche Hilfe in Erziehungsfragen
selbsthewusst und zielstrebig wahrnehmen. Dariiber hinaus sind Familien mit einer sich schnell andernden Umwelt
konfrontiert, die es teilweise schwer macht, begriindete Entscheidungen im Sinne des Kindeswohls zu treffen. Diese
Unsicherheit kann alle Bereiche der elterlichen Sorge betreffen — die Wahl der weiterfiihrenden Schule ebenso wie den
Zugang zu der fiir Jugendliche hoch attraktiven Medienwelt.

Neben der selbstbestimmten Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung gibt es Hilfen im Rahmen von Kindesschutz-
fallen, die vom Jugendamt installiert werden.®'

Abbildung 30 — Hilfen zur Erziehung ambulant und (teil-)stationar und Hilfequoten (in %)
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschéftsbereich Jugend. Datenstand: 31.12.d.J.

¢' Ambulante Angebote in der Familie wirken auf eine verbesserte Erziehungskompetenz der Eltern hin. Jedoch kann eine stationare Unterbringung in einer
Pflegefamilie oder einer Jugendhilfeeinrichtung notig werden, wenn die Entwicklung des Kindes gravierend gefahrdet ist.
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Hilfen zur Erziehung starken und fordern die Potentiale und Ressourcen von jungen Menschen und ihren Familien. Sie
sind eine Zukunftsinvestition, weil sie Teilhabe- und Zugangschancen von Kindern und Jugendlichen unterstiitzen und
dar(ber einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit leisten.

4.6 ZWISCHENFAZIT

Die junge Generation bis zum Alter von 18 Jahren nahm seit dem Vergleichsjahr um 0,2% zu. Sehr deutlich wuchs
die Anzahl der Kinder und Jugendlichen in Ehmen/Mdrse, Brackstedt/Velstove/Warmenau und Wendschott. In den
kommenden Jahren werden weitere Baugebiete umgesetzt, daher kann von einem weiteren Anstieg der Kinderzah-
len im gesamten Stadtgebiet ausgegangen werden.

Auffallig ist, dass 45,9% aller Kinder und Jugendlichen 2012 in Wolfsburg eine Zuwanderungsgeschichte aufwiesen.
Vermutlich hat ein GroBteil dieser jungen Menschen selbst keine Zuwanderungserfahrung, sondern deren Eltern.

Die gut ausgebaute Kinderbetreuung tibernimmt in vielerlei Hinsicht einen wichtigen Part im familiaren Alltag. Sie
erlaubt den Eltern eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und bietet den Kindern vielfaltige Bildungsan-
gebote. Positive Resultate aus der qualitativ hochwertigen padagogischen Arbeit zum Thema gesunde Ernahrung
und Bewegung sind u.a. aus den Ergebnissen der Schuleingangsuntersuchung abzulesen. Seit 2008 hat der Anteil
der Kinder mit Ubergewicht um 2,4 Prozentpunkte abgenommen. Ebenfalls fiihrte die umfassende Zahnprophylaxe
zu einer Verstetigung des Anteils von Kindern mit naturgesundem Gebiss im Zeitverlauf.

Fast 85% der Kinder nahmen an der Vorsorgeuntersuchung U9 teil.

Zugenommen haben Sprach- und Entwicklungsstérungen, wobei mehr Jungen als Madchen schulrelevante Auffal-
ligkeiten aufwiesen. Allerdings bendtigen Jungen auch mehr Zeit fiir ihre Entwicklungsschritte als Madchen, daher
sollten diese Untersuchungsergebnisse nicht Uberinterpretiert werden. Dennoch kdnnte man tiber geschlechtsspe-
zifische Angebote in Kitas und Schulen nachdenken, um Jungen und Madchen ihren jeweiligen Fahigkeiten entspre-
chend zu fordern.

Inwieweit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Wolfsburg gelingt, kann hilfsweise Gber die Anteile der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten hergeleitet werden: Anteilig an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
gingen 94,7% Manner und 59,5% Frauen einer Vollzeitbeschéftigung nach. Eine Teilzeitbeschaftigung tibten 40,5% der
Frauen und nur 5,3% der Manner aus. Die Betrachtung der geringfiigig Beschaftigten zeigte, dass Frauen eher einer
solchen Beschaftigung nachgehen als Manner.

Die hohe Bildungsaffinitat Wolfsburgs wird durch die Auswertung der Schulanwahl nach Klasse 4 sowie in der Schiiler-
verteilung in Klasse 10 deutlich. Die starkste Anwahl entfiel auf die Gymnasien, aber auch die Integrierten Gesamtschu-
len wurden verstarkt angewahlt. Letztere wurden verstarkt durch Kinder mit Zuwanderungsgeschichte angewahlt, in
allen anderen Schulformen waren Kinder mit und ohne Zuwanderungsgeschichte gleich stark vertreten.

Auch in den 10. Klassen war das Gymnasium die am starksten angewahlte Schulform. Die Integrierten Gesamt-
schulen haben aufgrund ihrer spéteren Etablierung teilweise noch keinen zehnten Jahrgang, wodurch eine direkte
Vergleichbarkeit an dieser Stelle nicht gegeben ist.

Die starkste gymnasiale Anwahl erfolgte anteilig in Hehlingen (62,5%), Neuhaus/Reislingen (59,6%) und Hattorf/
Heiligendorf (52,0%).

In Wolfsburg besuchten mehr Madchen als Jungen ein Gymnasium; sie erlangten auch die héheren Schulabschliisse.
Im Landesvergleich erreichten mehr Wolfsburger Schiilerinnen und Schiiler die Allgemeine Hochschulreife und weni-
ger verlieBen ohne einen Abschluss die Schulen.

Auf die Ortsratsbereiche mit hohen Gymnasialquoten entfielen ebenfalls hohe Anteile an sozialversicherungspflichtig

Beschéftigten von diber 60%. Auch die Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Abitur entfielen in den
genannten Ortsratsbereichen auf den mittleren und oberen Bereich. |
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9. POLITISCHE PARTIZIPATION

Die politische Partizipation ist eine wichtige Dimension der gesellschaftlichen Teilhabe. Sie ermdglicht die Artikulation
von Interesse und die aktive Gestaltung von Gesellschaft. Daher leistet die Auswertung der Wahlbeteiligung einen
Schritt zur Messbarkeit der sozialen Situation. Im Umkehrschluss beeinflusst jedoch auch die soziale Situation die
Bereitschaft zur Wahlbeteiligung. ,Politische Beteiligung steigt mit der Verfugbarkeit Gber Bildung, Einkommen und
Kompetenzen® (Bohnke, P, 2010, S. 2). Eine geringe Wahlbeteiligung kann auch als Protest der Biirgerinnen und Biirger
gelten, die ihrer Unzufriedenheit mit der Politik Ausdruck verleihen mdchten oder aber schlichtes Desinteresse am
politischen Geschehen.

Am 22.09.2013 fand die Bundestagswahl statt. Die Wahlbeteiligung lag in der Stadt Wolfsburg bei 69,7%. Im Vergleich
zur Bundestagswahl 2009 (61,5%) stieg die Wahlbeteiligung um 8,2 Prozentpunkte an. Die Beteiligung per Briefwahl
lag bei 12.970 Stimmen.*?

Unter den Ortsratsbereichen wurde die hdchste Wahlbeteiligung in Wendschott (65,5%), Barnstorf/Nordsteimke
(65,2%) sowie in Brackstedt/Velstove/Warmenau und Ehmen/Marse (je 65,2%) ermittelt. Deutlich niedrigere Werte
wurden in Mitte-West (49,7%), Stadtmitte (45,3%) und Westhagen (45,4%) verzeichnet.

Eine hohe Wahlbeteiligung wurde vor allem in den Randbezirken der Stadt Wolfsburg verzeichnet. Es zeigt sich
somit, dass die politische Beteiligung ungleich verteilt ist. ,Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation hangt
von individuellen sozio-6konomischen Ressourcen ab: Bildungs- und einkommensstarke Bevdlkerungsschichten
beteiligen sich am haufigsten. Hier, und nicht bei sozial Benachteiligten, denen die Verbesserung ihrer Lage ein
besonderes Anliegen sein miisste, findet Interessenvertretung statt. [...] Bestehende Ungleichheiten werden auch
durch sinkende Wahlbeteiligung verstarkt, weil es in erster Linie sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen sind,

Karte 8 — Wahlbeteiligung nach Ortsratsbereichen
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschaftsbereich Biirgerdienste. Datenstand: September 2013
Kartographie: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik o

¢2Die Briefwahlergebnisse sind leider nicht auf Ebene der Ortsratshereiche verfligbar. Es ist somit davon auszugehen, dass die tatsachlichen Wahlbeteiligungen
in den Ortsratshereichen hoher ausgefallen sind, als ausgewiesen.
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die der Wahlurne fern bleiben” (Béhnke, P, 2010, S. 1). In Wolfsburger Ortsratsbereichen mit hoher Wahlbeteiligung
lebten anteilig tiberdurchschnittlich viele sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit Abitur oder (Fach-) Hoch-
schulreife. Auch die Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler, die in den zehnten Klassen ein Gymnasium besuchten,
ist in diesen Bereichen (Uber-)durchschnittlich ausgefallen.

Die geringste Wahlbeteiligung hingegen wies die Kernstadt (Mitte-West, Stadtmitte und Westhagen) auf.

6. WOHNEN IM SOZIALEN KONTEXT
6.1 WOLFSBURGER WOHNUNGSMARKT - NACHFRAGE- UND ANGEBOTSSITUATION

Der aktuelle Wolfsburger Wohnungsmarkt ist gekennzeichnet durch einen erheblichen Nachfrageiiberhang, ausge-
l6st durch die glnstige Beschaftigtenentwicklung. In den vergangenen zwei Jahren sind 14.579 sozialversicherungs-
pflichtige Stellen neu geschaffen worden. Gleichzeitig ist die Zahl der Einpendler in den letzten zwei Jahren um 11.784
Personen angestiegen und betrug im Juni 2012 insgesamt 73.101 Personen. Die Einwohnerentwicklung Wolfsburgs
profitierte lediglich in einem geringen Umfang von der positiven konjunkturellen Arbeitsmarktentwicklung. Zwar wuchs
Wolfsburg das fiinfte Jahr in Folge (derzeit 123.144 Einwohnern zum Stand 31.12.2012), jedoch mit einer viel geringeren
Wachstumsrate (0,7% gegentber dem Vorjahr) als der Arbeitsmarkt (6,8% gegenuber dem Vorjahr). Die Ursache liegt
im Wesentlichen am derzeitigen Wohnraummangel. Dies betrifft sowohl den Miet- als auch den Eigentumsmarkt. Auf-
grund des Nachfragedrucks sind derzeit nahezu alle Wohnungen vermietet (Leerstandsquote bei den Wohnungsgesell-
schaften liegt bei unter 1%). Dabei ist festzuhalten, dass Mieter auch Wohnungen anmieten, die nicht ihren eigentlichen
Wohnanspriichen bzw. -wiinschen entsprechen.

Wolfsburg verfligte 2012 dber rund 62.000 Wohnungen, davon 40.000 Geschosswohnungen, die im Wesentlichen den
Mietwohnungsmarkt abbilden. Neben einem kleinen Altbestand und einem geringen Wohnungsbestand aus der Griin-
dungsphase (vor allem in Fallersleben und Vorsfelde) stammt ein erster groBer Angebotsteil (rd. 10.000 Wohnungen)
aus der Bauperiode nach der Wahrungsreform bis 1957 (Geltungsperiode des Ersten Wohnungsbaugesetzes). Diese
Wohnungen haben geringe Qualitats- und GréBenstandards. Da die Stadt von innen nach auBen gewachsen ist, stehen
diese Wohnungen zu beachtlichen Teilen in heute stadtraumlich hochwertigen Gebieten.

Der groBte Block des Wohnungsbestandes (ca. 30.000 Wohnungen) entstand in den 20 Jahren zwischen 1958 und 1978.
Erstim Ubergang zu den 1970er Jahren wurden in gréBerem Stil Hochhéuser gebaut. Diese entsprechen seit Langem
nicht mehr den Nachfragepréaferenzen.

Abbildung 31 - Altersstruktur des Wolfshurger Wohnungsbestandes

IN 1.000 WOHNUNGEN

BIS 1990 1901-1918  1919-1948  1949-1957  1958-1968  1969-1978  1979-1988  1989-1999  2000-2007

BAUALTERSKLASSEN
Quelle: Pestel-Institut 2009

Die Periode seit den 1980er Jahren bis zur Gegenwart hat einen Bestand hervorgebracht, der in seinen stadtebauli-
chen Erscheinungsformen kaum problematisch ist, in Wolfsburg aber nur rund 15.000 Wohnungen umfasst. Der Ge-
schosswohnungsanteil dieser Baualtersklassen ging bei sinkender Bautatigkeit Uberproportional zuriick. Die Quote
der Fertigstellungen bei Einfamilienhdusern ist standig gestiegen. Zwischen 1995 und 2010 wurden doppelt so viele
Wohneinheiten in Ein- und Zweifamilienhausern errichtet als in Mehrfamilienhausern. Heute befinden sich in Wolfsburg
ca. 36% der Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern.
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Die aufgrund der Entstehungsgeschichte gepragte Wohnbebauung der 1940er bis 1970er Jahre entspricht weitestge-
hend nicht mehr den heutigen Nachfragewiinschen. Aufgrund des Strukturwandels der Wirtschaft bzw. der Automo-
bilindustrie hat sich im vergangenen Jahrzehnt ein tiefgreifender Wandel in der Wolfsburger Beschaftigtenstruktur er-
geben. Die Zahl der Beschaftigten mit akademischem Berufsabschluss hat sich im letzten Jahrzehnt etwa verdreifacht.
Zukiinftig wird sich dieser Anteil in der Belegschaft vermutlich weiter erhdhen.

Die Nachfragestruktur auf dem Wohnungsmarkt wird sich weiterhin verandern. Insbesondere die Anforderungen an
die Qualitat von Standorten und Neubauten ist gestiegen. So kommt empirica in der Studie ,Perspektiven fir den
Wolfsburger Wohnungsmarkt* 2012 zu dem Ergebnis: ,Die kinftige Nachfrage wird in ihren Anspriichen tber den
historischen Bestand hinaus wachsen. Der bisherige Wolfsburger Wohnungsbestand reicht quantitativ und qualitativ
im Zeitablauf immer weniger” (a.a.0., S. 5).

6.2 WOHNBAUOFFENSIVE

Vor dem Hintergrund der Wohnungsnot und veranderten Nachfrage nach anderen Qualitdten im Wohnbereich startete
die Stadt Wolfshurg 2012 eine groBe Wohnbauoffensive. Als strategisches Ziel werden bis zu dem Jahr 2020 6.000 neue
Wohneinheiten anvisiert, um auf 130.000 Einwohner wachsen zu konnen. Das Wohnbauprogramm basiert auf folgen-
den Grundséatzen:

— (Qualitativer Neubau aufgrund einer veranderten Nachfragestruktur
— Ausdifferenzierung des Mietniveaus und SchlieBen von Angebotsliicken
— Sicherung der sozialen Wohnraumversorgung im Bestand

Der hohe Neubaubedarf ist auf mehrere Aspekte zuriickzuftihren: Zum einen sorgt die positive konjunkturelle Ent-
wicklung fiir eine erhohte Anzahl an Nachfragern auf dem Wohnungsmarkt. Da diese derzeit keinen Wohnraum in
Wolfsburg vorfinden, steigt die Zahl der Einpendler (derzeit iber 70.000) und verursacht Verkehrsprobleme. Derzeit gibt
es Uber 2.000 Grundstiicks- oder Wohnungssuchende, die entweder in die Stadt ziehen oder Wolfsburger, die ,,anders’
wohnen mdchten (qualitative Zusatznachfrage).

Als zweiten Grund fiir den Wohnraumbedarf sind die in den vergangenen Jahrzehnten gestiegenen Wohnraum-
anspriiche sowie die allgemeinen demografischen Veranderungen aufzufihren. Wahrend die durchschnittli-
che Wohnflacheninanspruchnahme pro Kopf vor 40 Jahren lediglich bei 25 Quadratmetern lag, betrédgt sie heute
43 Quadratmeter in Deutschland. So haben sich auch in Wolfsburg die durchschnittlichen HaushaltsgroBen von drei
auf zwei Personen verringert. Ende 2012 belief sich der Anteil von Ein- und Zweipersonenhaushalten auf ca. 75%.
Die Konsequenz ist, dass fiir dieselbe Anzahl an Einwohnern heute viel mehr Wohnflache als in der Vergangenheit
bendtigt wird.

Drittens dient dariber hinaus der Wohnungsbau der Zukunftssicherung der stadtischen Infrastruktur und somit der
hohen Lebensqualitat in den jeweiligen Stadt- und Ortsteilen. Neue Wohnbaugebiete tragen dazu bei, dem Bevdlke-
rungsriickgang entgegenwirken und damit Schulen, Bibliotheken sowie Freizeit- und Kultureinrichtungen erhalten
zu konnen. Um die Auslastung und Finanzierbarkeit dieser Einrichtungen zukiinftig beibehalten zu kdnnen, sind neue
Einwohner, insbesondere der Zuzug von Familien, notwendig.

Als weiterer Aspekt dient Neubau mittelbar der sozialen Wohnraumversorgung. Denn aufgrund fehlender Wohn-
alternativen leben viele Mieter in Wohnungen, die nicht ihren eigentlichen Wohnanspriichen bzw. -wiinschen ent-
sprechen und belegen somit Wohnraum fiir einkommensschwéachere Nachfragegruppen (wie bspw. Studenten,
Auszubildende, Berufseinsteiger, Senioren oder auch junge Familien). Aufgrund der gegenwartig angespannten
Wohnraumsituation besteht ein Nachfragetiberhang in allen Segmenten. Sobald durch die geplanten Neubauaktivi-
taten im Rahmen der Wohnbauoffensive eine Entspannung auf dem Wohnungsmarkt erfolgt (Aufbau von Leerstan-
den), werden aufgrund von Umzugsketten insbesondere in den Altbestanden wieder mehr preisgiinstigere Angebote
verfligbar sein.

6.3 SOZIALE WOHNRAUMVERSORGUNG

Bei der Versorgung einkommensschwéacherer Haushalte mit Wohnraum sind im Wesentlichen Transferleistungsbezie-
her und sogenannte , Schwellenhaushalte” zu unterscheiden. Unter den Transferleistungsbeziehern erhalten Wohngeld-
empfanger einen Mietzuschuss und bei Empfangern des SGB Il Gibernimmt das Jobcenter Wolfsburg die Mietkosten,
vorausgesetzt die Hohe fallt unter die ,Angemessenheitsgrenze” der Kosten der Unterkunft. Diese legt die Kommune
fest. Im Falle von Leistungsbezug nach dem SGB XII wird dies von Seiten der Stadt Wolfsburg getragen.

Die Bestande der Wohnungsgesellschaften weisen Durchschnittsmieten von ca. 5,50 €/m? Kaltmiete und 6,90 €/m?
Miete inkl. Betriebskosten (ohne Strom und Fernwarme) auf. Der tiberwiegende Teil der Kosten fiir die Unterkunft von
Transferleistungsbeziehern befindet sich in diesem Marktsegment. Allerdings ist zu beobachten, dass nicht zuletzt
aufgrund der angespannten Marktsituation bei Neuvermietung auch im Bereich der sozialen Wohnraumversorgung
diese Durchschnittsmieten dberschritten werden. In Ausnahmefallen Gbernimmt die Kommune deshalb auch héhere
Mietkosten.

Ca. 80% des Mietwohnungsbestandes in Wolfsburg fallt von Standard, Ausstattung und Preis in die Angemessenheits-
grenze der Kosten der Unterkunft von Transferleistungsbezieher. Allein die Wohnungsgesellschaften Neuland Woh-
nungsgesellschaft mbH und Volkswagen Immobilien GmbH bieten nach eigenen Angaben 17.245 Wohnungen an, die
eine Miethche inkl. Betriebskosten (chne Strom und Fernwarme) von 7,50 €/m? nicht Uberschreiten. Diese Angebote be-
finden sich aufgrund der Wohnungsmarktstruktur der Wohnungsgesellschaften vorwiegend in den zentralen Ortsrats-
bereichen. Demgegeniiber stehen in Wolfsburg etwa 4.800 Haushalte, die Empfanger nach dem SGB Il und dem SGB
XlI sind. Insofern stellen die bestehenden Wohnangebote fiir diese Nachfragegruppe eine hinreichende Versorgung dar.

Einkommensschwache Haushalte, die keine Transferleistungen beziehen, werden als sogenannte Schwellenhaushalte
bezeichnet. Da sie die Kosten fiir ihre Wohnung aus eigenen Mitteln aufbringen missen, sind sie im besonderen Mafle
auf niedrige Mietkosten angewiesen. Wahrend bei Transferleistungsbeziehern die Eigentlimer die Sicherheit haben,
dass die Mietkosten durch das Jobcenter bzw. die Stadtverwaltung gezahlt werden, sind Schwellenhaushalte eine hau-
fig weniger attraktive Nachfragegruppe fiir Eigentiimer. Sie haben es in der Regel schwerer auf dem Wohnungsmarkt.

Problematisch ist vor allem der gegenwartig akute Mangel an Wohnraum, der dazu fiihrt, dass Mieter mit eigent-
lich héheren Wohnanspriichen geeigneten Wohnraum fiir Transferleistungsbezieher und Schwellenhaushalte bele-
gen. Dadurch haben diese Nachfragegruppen besondere Schwierigkeiten verfiigbare Wohnangebote zu finden. Die
Wohnbauoffensive verfolgt einerseits das Ziel, die kontinuierliche Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt zu bedienen
und gleichzeitig den Druck auf den vorhandenen Mietmarkt mindern zu kdnnen. Es ist zu erwarten, dass bei einer Be-
reitstellung von Angeboten im mittleren Preissegment Umziige aus preiswerten Wohnungen in diese neuen Angebote
erfolgen werden. Dadurch wird das Angebot an giinstigen Mietangeboten wieder wachsen.

Da sich die Wohnungsbestande der Wohnungsgesellschaften Giberwiegend in der Kernstadt Wolfsburgs befinden, ist
dort eine Konzentration von einkommensschwacheren Haushalten zu beobachten. Dies spiegelt sich auch in der Be-
trachtung der ,Sozialen Situation” (vgl. Karte 13, Tabelle 17) wider. Diese ergibt wesentlich schlechtere Ergebnisse in
den zentralen Ortsratsbereichen wie Westhagen, Detmerode, Mitte-West oder der Stadtmitte. Erste Ergebnisse der
Studie ,Haushalte im Generationswechsel” zeigen, dass dartiber hinaus die Bestande in der Kernstadt von einem Ge-
nerationswechsel betroffen sind oder in den nachsten Jahren sein werden. Insbesondere der Siedlungsstrukturtyp
,Geschosswohnungsbau/Zeilenbebauung* ist am deutlichsten von der demografischen Entwicklung beriihrt (Haushal-
te, in denen der jlingste Bewohner mindestens 65 Jahre und alter ist). Vor diesem Hintergrund ist die Stadt Wolfsburg
bestrebt, mittel- bis langfristig Stadtumbau zu betreiben (Stadtumbaubedarf wurde sowohl in der Fortschreibung des
LStadtstrukturkonzepts fir die innere Stadt" 2006 als auch in der Studie ,Perspektiven fiir den Wolfsburger Wohnungs-
markt" 2012 attestiert).

Die Studie ,Perspektiven fir den Wolfsburger Wohnungsmarkt* von empirica legte dar, dass im mittleren bis oberen
Marktsegment vergleichsweise wenige Angebote bestehen. Im Rahmen der Wohnbauoffensive und mithilfe einer Wohn-
bauférderung des Landes Niedersachsen wird eine Spreizung der Preissegmente angestrebt. So steht im Neubau nicht
nur die Quantitét, sondern insbesondere die ,Qualitat” im Vordergrund, die eine Erganzung zu den bestehenden Ange-
boten aus den 1940er bis 1970er Jahre darstellen. Dadurch werden neue Nachfragegruppen angesprochen, die eine
Durchmischung der Wohnbevdlkerung in diesen Quartieren unterstiitzen. Gleichzeitig werden Belegungs- bzw. Mietbin-
dungen im Bestand erweitert, wodurch das untere Mietniveau in Wolfsburg gehalten und eine zu starke Erhéhung des
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Gesamtmietniveaus verhindert wird. Die Belegungsbindungen bewirken, dass Wohnraum fiir einkommensschwachere
Nachfragegruppen vorgehalten wird. So kann die soziale Wohnraumversorgung in Wolfsburg gestarkt werden.

6.4 PRAVENTION VON OBDACHLOSIGKEIT

In der Pravention von Obdachlosigkeit sind im Jahr 2012 die Fallzahlen sowie die Anzahl der R&umungsklagen und
Zwangsraumungen im Vergleich zum Vorjahr etwa konstant geblieben.

Abbildung 32 — Wohnungsnotfalle der Jahr 2000 bis 2012
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschaftsbereich Biirgerdienste. Datenstand: 31.12.d.J.

Die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum fiir Menschen mit geringem Einkommen ist gestiegen. Bisher zeichnete
sich der Mangel lediglich im Bereich der Ein- bzw. Zweizimmerwohnungen ab. Mittlerweile betrifft die Nachfrage alle
WohnungsgroBen (vgl. auch Kapitel 6.3). Auch die Qualitdt der Wohnungen zeichnet sich als ein Problem ab. Bezahlba-
rer Wohnraum ist groBtenteils schlecht isoliert, schimmelanfallig und fiir die Mieter mit hohen Heizkosten verbunden.
Nicht selten fiihrt dies zu hohen Nachforderungen von Seiten der Warmeversorger und damit auch in die Verschuldung.

Auch in Wolfsburg leben Personen, die zur Sicherung ihrer Wohnung oder wenn die Wohnkosten das eigene Budget
uberschreiten, Hilfe bendtigen. Zur Begleitung und Beratung dieser Personen wurde bei der Stadt Wolfsburg das Team
Wohnungsnotfalle etabliert. Die Mitarbeitenden werden von den Wohnungsbaugesellschaften tber fristlose Kiindi-
gungen und vom Amtsgericht iber Raumungsklagen informiert, um bei Bedarf entsprechend tétig werden zu kénnen.

Neben Beratung Uber bestehende Hilfs- und Handlungsmaglichkeiten werden in Zusammenarbeit mit den Klienten
die Ursachen fiir den Wohnungsverlust ermittelt, Handlungsoptionen erlautert, die Beantragung von Lohnersatz-
leistungen angeregt, Gesprache mit den Vermietern vermittelt, die Ubernahme von Mietschulden gepriift, Vermitt-
lung in die drtliche Schuldnerberatung oder auch in psychosoziale StabilisierungsmaBnahmen empfohlen.

Ferner wird eine Intensivbetreuung fiir Wohnungslose bzw. von Wohnungslosigkeit bedrohter Personen angeboten.?
DarUber hinaus gibt es eine stadtische Obdachlosenunterkunft, einen Tagestreff fir Nichtsesshafte ,Carpe Diem* und
eine Beratungsstelle fir ambulante flachenarientierte Hilfe durch die Diakonische Gesellschaft Wohnen und Beraten. In
der stadtischen Obdachlosenunterkunft wird die reintegrative Sozialarbeit verfolgt. Ziel ist es, fiir die Personengruppe
der Obdachlosen eine Wohnung anzumieten, allerdings wird diese Herausforderung zunehmend komplexer. Aufgrund
des angespannten Wohnungsmarktes ist die Situation fiir Randgruppen mit Verschuldungen aus der Vergangenheit
und multiplen Problemlagen sehr kritisch. Fiir junge Menschen im Alter von 18 bis unter 25 Jahren mit multiplen

Problemlagen (evtl. nicht gesicherte Arbeitsstellen, psychische Erkrankungen etc.) ist die Situation besonders prekar.
Sie konnen sich nur verselbststandigen, wenn sie ihren Lebensunterhalt eigenstandig bestreiten kénnen. Sofern das
familidre Zusammenleben nicht mehr tragbar erscheint, erhéht dies das Risiko einer Wohnungs- und Obdachlosigkeit
fur die jungen Menschen. Aufgrund des angespannten Wohnungsmarktes erhéht sich ihre Verweildauer in der Obdach-
losenunterkuntt. Dies schmalert die Chancen, eine Wohnung anmieten zu kdnnen.

Ziel der Hilfsangebote ist es, den Kreislauf von Armut, Wohnungslosigkeit und Isolation zu durchbrechen und die Per-
sonen in die Lage zu versetzen, ein selbstverantwortliches, eigenstandiges Leben filhren zu kénnen.

6.5 SOZIALE STADT WESTHAGEN

Der Stadtteil Westhagen wurde iberwiegend in den 1960er und 1970er Jahren unter dem damals gangigen Motto
,Urbanitat durch Dichte" erbaut. Inshesondere im Zentrum ist Westhagen durch Hochhauser mit bis zu 13 Geschos-
sen gekennzeichnet. Neben dem inzwischen unattraktiven Baustil hatten unterlassene Instandhaltungen an Wohn-
gebauden und dffentlichen Flachen zu erheblichen Mangeln im gesamten Erscheinungsbild des Stadtteils gefihrt.
Mit Unterstiitzung des Stadtebaufdrderungsprogramms Soziale Stadt wurden viele Mangel, insbesondere im dffent-
lichen Raum, seit dem Jahr 2000 kontinuierlich abgebaut. Westhagen ist mit 9.206 Einwohnern und Einwohnerinnen
am 31.12.2012 der drittgréfte Stadtteil nach Vorsfelde und Fallersleben. Etwa 64% der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner haben ihre personlichen oder familidren Wurzeln auBerhalb Deutschlands.

Eine groBe Herausforderung stellt die wirtschaftliche Situation der Bevdlkerung Westhagens dar. Der Stadtteil ver-
zeichnete im gesamtstadtischen Vergleich die hochsten Quoten (Stand Sozialbericht 2010) von hilfebediirftigen Perso-
nen nach SGB II, Leistungsbeziehern nach SGB XII bzw. AsylbLG und Kindern unter 15 Jahren in Bedarfsgemeinschaf-
ten. Da offizielle Arbeitslosenquoten auf Stadtteil- und Ortsteilebene nicht existieren, wird fiir Vergleiche als Hilfsgrofe
der Anteil der Arbeitslosen an der erwerbsfahigen Bevdlkerung herangezogen. Wahrend dieser Anteil in Wolfsburg
2012 nur 3,8% betragt, liegt diese Quote in Westhagen doppelt so hach bei 7,6%. Ein Blick auf die Veranderung dieses
Wertes in Westhagen in einem 10-jahrigen Uberblick zeigt jedoch aktuell einen deutlich positiven Trend. Wahrend der
Anteil der erwerbsfahigen Personen an der Gesamteinwohnerzahl nur geringfiigigen Veranderungen unterlag, hat sich
der Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbsfahigen von einem Hochststand von 14,8% im Jahr 2005 auf den aktuellen
Wert von 7,6% erheblich verbessert.

Um den einwohnerstarken Stadtteil zu versorgen und den sozialen Herausforderungen im Stadtteil zu begegnen, ist
eine umfangreiche Infrastruktur im Stadtteil vorhanden. Hinsichtlich der besonderen Anforderungen im Stadtteil wur-
den angepasste Konzepte der sozialen und Bildungseinrichtungen sowie eine vielfaltige Netzwerkarbeit etabliert. Im
Rahmen des Projektes Soziale Stadt wurde und wird die soziokulturelle Infrastruktur und die Netzwerkarbeit unter-
stlitzt und ausgebaut.

Integriertes Handlungskonzept fiir den Sozialraum Westhagen

Durch gesellschaftliche Entwicklungen sind nicht nur Stadte und Regionen, sondern auch innerstadtische Sozialrau-
me regelmaBig Veranderungen ausgesetzt. 1999 wurde daher ein neues Stadtteilentwicklungskonzept beschlossen
und erstmalig ein ressortiibergreifendes Integriertes Handlungskonzept aufgestellt, das seitdem kontinuierlich fortge-
schrieben und umgesetzt wird.

Durch die Aufnahme Westhagens in das Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf —
die Soziale Stadt"im Jahr 2000 erhielt die neue Stadtteilkonzeption einen starken Impuls, um die notwendigen MafBnah-
men zur Beseitigung von Problemlagen umzusetzen. Mittelfristig ist angestrebt, die integrierte Stadt(-teil)entwicklung
auch unabhangig vom Programm Soziale Stadt ressorttibergreifend als Daueraufgabe zu etablieren.

Fir den Stadtteil Westhagen gibt das Integrierte Handlungskonzept einen umfassenden Blick auf relevante Lebensbe-
reiche. Nachfolgend wird eine kurze Ubersicht der praktischen Umsetzung der Gesamtstrategie innerhalb der definier-
ten Handlungsbereiche gegeben.

¢3Die Intensivbetreuung der Stadt Wolfsburg gliedert sich in die Betreuung und Beratung der Bewohnenden der Obdachlosenunterkunft, Betreuung von Familien
bei Mietzahlungsproblemen sowie Beratung zur Verhinderung von Wohnungsverlust sowie allgemeine Obdachlosenangelegenheiten.
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Tabelle 12 - Ubersicht zu den einzelnen Handlungsbereichen

STADTEBAU BILDUNG KULTUR .
WOHNEN QUALIFIZIERUNG INTEGRATION OFFENTLICHKSITSARBEIT
WOHNUMFELD BESCHAFTIGUNG ZUSAMMEN- DENTIRIRATION
OKOLOGIE GKONOMIE LEBEN

Quelle: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik, Projekt Westhagen

— Handlungsbereich Stidtebau, Wohnen, Wohnumfeld, Okologie
Durch das Stadtebauforderungsprogramm Soziale Stadt liegt ein Schwerpunkt der StadtteilmafBnahmen in diesem
Bereich. Basis fur diesen Handlungsbereich ist der Stadtebauliche Rahmenplan 2002, der z. Zt. fortgeschrieben
wird. Schwerpunkte der weiteren Arbeit sind der vorgesehene Teilrlickbau und die Sanierung der Wohnanlage in
der Dessauer StraBe und die Neukonzeptionierung der Halberstadter Strafe.

— Handlungsbereich Bildung, Qualifizierung, Beschaftigung, Okonomie

Aufgrund der besonderen Problemlagen in Gebieten der Sozialen Stadt werden als Erganzung des Stadtebauforde-
rungsprogramms auch besondere Forderprogramme angeboten, die sich den nicht-stadtebaulichen Handlungs-
bereichen widmen. Im Rahmen der EU-Forderprogramme ,Lokales Kapital fir soziale Zwecke* und ,STARKEN vor
Ort" konnten zwischen 2004 und 2011 insgesamt 79 Mikroprojekte im Bereich Qualifizierung, Beschaftigungsfor-
derung und soziale Integration durchgefihrt werden. Auf Basis eines Lokalen Aktionsplanes wurden insbesondere
niedrigschwellige und innovative Projekte geférdert. Neben der unmittelbaren Férderung der unterstiitzten Perso-
nen ist ein Erfolg der Programme, dass verschiedene Projekte in dauerhafte MalBnahmen, z. B. im Schulzentrum
und in der BiirgerPassage, Uberfiihrt wurden.

— Handlungsbereich Kultur, Integration, Zusammenleben

Im Rahmen des Projektes Westhagen werden die besonderen sozialrdumlichen Gegebenheiten betrachtet und auf
dieser Basis erganzende Malinahmen durchgefiihrt sowie Netzwerke gefordert. Dadurch gibt es eine groBe Vielfalt
von Projekten im Stadtteil, die von kulturellen Veranstaltungen bis zu niedrigschwelligen Beratungsangeboten
reicht. Wichtiger Knotenpunkt fur alle Aktivitaten ist die BirgerPassage im Einkaufszentrum mit unterschiedlichs-
ten Nutzungs- und Begegnungsmaglichkeiten fiir alle Bevdlkerungsgruppen. Vom Biiro des Stadtteilmanage-
ments, Treffen der Ehrenamtlichen und fachlichen Arbeitsgruppen Gber die Beratungsstelle CheckPaint bis hin
zu freien Nutzergruppen, dffentlichen Veranstaltungen und Ausstellungen entwickelt sich die BiirgerPassage seit
2010 kontinuierlich weiter.

— Handlungsbereich Offentlichkeitsarbeit, Image, Identifikation
Die Begleitung des Projektes Westhagen durch eine Offentlichkeitsarbeit gehdrte von Anfang an zum Integrierten
Handlungskonzept, um einerseits die Bevdlkerung in die Entwicklungsprozesse im Stadtteil einzubinden und an-
dererseits auch stadtweit zu informieren. Die Bandbreite der bisherigen und aktuellen OffentlichkeitsmaBnahmen
umfasst dabei u. a. dffentliche Foren, Pressemitteilungen und —termine, thematische Einzelinformationen, Doku-
mentationen zu Einrichtungen in Westhagen, Forderprogramme und 10 Jahre Soziale Stadt sowie einen Internet-
auftritt, eine Stadtteilzeitung und einen Infoletter zur BiirgerPassage.

— Stadtteilmanagement und intermediare Vorgehensweise
Das Stadtteilmanagement wurde im Jahr 2000 im Rahmen der neuen Stadtteilkonzeption eingerichtet. Ein Schwer-
punkt der Aufgaben liegt im Bereich der Moderation und Koardination der Biirgerbeteiligung und weiterer relevanter
Akteure am stadtebaulichen Prozess. Fiir die Stadtteilentwicklung insgesamt fungiert das Stadtteilmanagement
als Knotenpunkt fiir viele Stadtteilaktivitaten. Durch die komplexe Vernetzung von Aktivitaten und Akteuren wird
allen Beteiligten und Interessierten die Maglichkeit gegeben, sich konstruktiv in die Stadtteilarbeit einzubringen.

6.6 ZWISCHENFAZIT

Der aktuelle Wolfshurger Wohnungsmarkt ist gekennzeichnet durch einen erheblichen Nachfrageiiberhang sowohl
im Miet- als auch Eigentumsmarkt. Zum einen sorgt die positive konjunkturelle Entwicklung fiir eine erhéhte Anzahl
an Nachfragern auf dem Wohnungsmarkt. Zum anderen haben sich durch die Pluralisierung der Lebensstile die
Wohnwiinsche wesentlich verandert. Demgegeniber steht eine aufgrund der stadtischen Entstehungsgeschichte
gepragte Wohnbebauung aus den 1940er bis 1970er Jahre, die diesen neuen Nachfragewiinschen groBtenteils nicht
mehr entspricht.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Wolfsburg 2012 eine groe Wohnbauoffensive gestartet. Als strategisches Ziel
werden bis zu dem Jahr 2020 insgesamt 6.000 neue Wohneinheiten anvisiert, um auf 130.000 Einwohner wachsen
zu konnen.®

Die Neubaustrategie dient mittelbar der sozialen Wohnraumversorgung. Gleichzeitig werden Belegungs- bzw. Miet-
bindungen im Bestand erweitert, wodurch das untere Mietniveau in Wolfsburg gehalten und eine zu starke Erho-
hung des Gesamtmietniveaus verhindert werden soll.

In der Pravention von Obdachlosigkeit sind die Fallzahlen sowie die Anzahl der Raumungsklagen und Zwangsrau-
mungen gegenlber dem Vorjahr in etwa konstant geblieben. Zugleich ist die Nachfrage nach bezahlbarem Wohn-
raum von Menschen mit geringem Einkommen fiir alle WohnungsgréBen gestiegen. Dies erschwert obdachlosen
Menschen die Mdglichkeit eine Wohnung anzumieten und fiihrt zu einer hoheren Verweildauer in der Obdachlosen-
siedlung.

Das Stadtebauforderprogramm ,Soziale Stadt” unterstitzt Manahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen
in benachteiligten Stadtteilen. In Wolfsburg wird der Stadtteil Westhagen in diesem Programm geférdert. Im Rah-
men eines integrierten Handlungskonzepts wurde bereits eine Vielzahl an MaBnahmen in den einzelnen Handlungs-
bereichen umgesetzt.

¢ Das Wohnbauprogramm basiert auf drei wesentlichen Grundsatzen: Qualitativer Neubau aufgrund einer veranderten Nachfragestruktur, Ausdifferenzierung
des Mietniveaus und SchlieBen von Angebotsliicken und Sicherung der sozialen Wohnraumversorgung im Bestand.
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Il. IM FOKUS: DEMOGRAPHISCHER WANDEL — ALTER WERDEN IN WOLFSBURG

Im vorliegenden Bericht wird erstmalig ein Thema dezidiert und vertiefend dargestellt. Der demographische Wandel
beschreibt Bevolkerungsentwicklungen, die die Veranderungen von Altersstrukturen, Geschlechterverteilung, das Ver-
haltnis von In- und Auslandern bzw. Personen mit Zuwanderungsgeschichte, Geburten- und Sterbefalle sowie Zu- und
Wegzlge betreffen. Somit tangiert dieses Thema alle Lebenslagen, woraus sich die Notwendigkeit ergibt, sich dieser
Querschnittsaufgabe geschéftsbereichs- und dezernatsibergreifend zu stellen.

Eine Vielzahl der genannten Kennziffern wurde in der deskriptiven Analyse dieses Berichts umfassend analysiert und
diskutiert. Die folgende Darstellung beschrankt sich daher auf die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung bis zum
Jahr 2020, die Verteilung der &lteren Generation nach Haushaltstypen, Moglichkeiten der Teilhabe und des Engage-
ments sowie Informationen rund um das Thema Pflege.

1. BEVOLKERUNGSVORAUSRECHNUNG

In der &lteren Generation (65+) wurde die groBe Differenz zwischen Frauen und Ménnern sichtbar. Bis 2020 verringert
sich die Altersgruppe der 65- bis unter 75-Jahrigen. Die Gruppe der 75- bis unter 85-Jahrigen und auch die der Hoch-
betagten nimmt im Zuge des demographischen Wandels weiter zu. Aufgrund der langeren Lebenserwartung®® sind
Frauen auch in dieser Gruppe starker vertreten als Manner.

Abbildung 33 — Altere Generation am Ort der Hauptwohnung 2012 und 2020
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Bevdlkerungsvorausrechnung 2013. Bestandsdaten 31.12.2012, Vorausrechnung 31.12.2020

Der Anteil der 65- bis unter 75-Jahrigen wird bis zum Jahr 2020 um voraussichtlich 8,4% sinken (-1.167 EW). Zu-
wachse verzeichnen die Ortsratsbereiche Brackstedt/Velstove/Warmenau, Hattorf/Heiligendorf sowie Westhagen.
Die Ortsratsbereiche Detmerode, Ehmen/Mdrse wie auch Wendschott werden Personen in dieser Altersgruppe bis
2020 verlieren.

% Frauen werden in Wolfsburg im Schnitt 82,5 Jahre alt, Manner haben eine Lebenserwartung von 78,8 Jahren.
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Im Gegensatz dazu vergroBert sich die Altersgruppe der 75- bis unter 85-Jahrigen insgesamt um 6,8%. Besonders star-
ke Zunahmen werden im Ortsratsbereich Wendschott erwartet (+53,3% bzw. 97 EW). Absolut wird sich diese Alters-
gruppe in Ehmen/Marse am starksten vergroBern (+219 EW). In Mitte-West wird sich voraussichtlich die Altersgruppe
um 288 EW verringern.

Die Zahl der Hochbetagten (85 Jahre und alter) wird laut Berechnung um 19,5% zunehmen (+653 EW). Die Stadtmitte
wird voraussichtlich 172 EW mehr als derzeit in dieser Altersgruppe verzeichnen, auch die Nordstadt (+178 EW) und
Fallersleben/Siilfeld (+127 EW) werden entsprechend hinzugewinnen. Der grofite Einwohnerverlust bei den Gber 85-
Jahrigen wurde mit 108 Personen fiir Mitte-West berechnet. |

2. ALTERE PERSONEN IN HAUSHALTEN

In diesem Kapitel wird nicht die Anzahl der Haushalte dargestellt, sondern die Anzahl der Personen in einem bestimm-
ten Alter, die in einer bestimmten Haushaltsform leben.

In Wolfsburg lebten im Jahr 2012 insgesamt 28.651 wohnberechtigte Menschen Uber 65 Jahre, davon hatten 7.550
Einwohnerinnen und Einwohner eine Zuwanderungsgeschichte. Gemessen an der gesamten wohnberechtigten Bevol-
kerung in Wolfsburg entsprach dies einem Anteil von 21,6%.

Die altere wohnberechtigte Bevolkerung gliederte sich in die Altersgruppe 65 bis unter 75 Jahre (14.384 EW), 75 bis
unter 85 Jahre (10.830 EW) und 85 Jahre und élter (3.437 EW). Beziiglich des Geschlechts iberwog bei der wohnbe-
rechtigten Bevolkerung der Anteil der Frauen (16.234 EW) gegeniiber dem der Manner (12.417 EW).

In Paarhaushalten lebten 60,3% der tber 65-jahrigen Personen. In Einpersonenhaushalten wohnten 31,5% dieser Al-
tersgruppe, weitere 6,4% leben in Mehrpersonenhaushalten ohne Kinder. Lediglich 1,8% der alteren Menschen lebten
mit einem Kind (0 bis unter 18 Jahren) im Haushalt.

Absolut gesehen lebten 14.915 der Gber 65-Jahrigen in einem Zwei-Personen-Haushalt, davon 3.902 mit Zuwande-
rungsgeschichte. Im Vergleich dazu lebten in Fiinf-Personen-Haushalten lediglich 315 Seniorinnen und Seniaoren, davon
hatten 123 eine Zuwanderungsgeschichte. Ab einem Alter von 85 Jahren lebten ca. die Halfte der Menschen in einem
Einpersonenhaushalt (1.740 Einwohnerinnen und Einwohner, davon 309 Manner und 1.431 Frauen).

2.1 PERSONEN IN EINPERSONENHAUSHALTEN

31,5% der Personen tber 65 Jahre wohnten im Jahr 2012 in einem Einpersonenhaushalt (9.018 EW). Mit inbegriffen
sind hier auch Menschen, die in Heimen leben, sofern sie nicht mit ihrem Partner in einem Apartment fiir Betreutes
Wohnen leben. In diesem Fall werden sie dem Haushaltstyp ,Paare ohne Kinder* zugeordnet.

Eine starke Varianz wurde zwischen den drei Altersgruppen deutlich. Lebten rund 25,1% der 65- bis unter 75-Jahrigen
in einem Einpersonenhaushalt, so waren es bei den Uber 85-Jahrigen 50,6%. Dies lasst sich darauf zuriickfihren,
dass Witwen/Witwer nach dem Tod des Partners oftmals alleine in der gemeinsamen Wohnung verbleiben oder in
eine Pflegeeinrichtung umzogen.

Gemessen an der Anzahl an Personen in der entsprechenden Alterskohorte in dem entsprechenden Ortsratsbe-
reich lebten Personen im Alter von 65 bis unter 75 und 75 bis unter 85 Jahre in Stadtmitte (41,3%, 50,1%), Mitte-
West (35,1%, 40,6%) und Westhagen (28,2%, 34,3%) vorwiegend in Einpersonenhaushalten. In Stadtmitte (59,8%),
Vorsfelde (54,8%) und Fallersleben-Siilfeld (52,5%) lebten uiber 85-Jahrige vor allem in Einpersonenhaushalten.
Besonders wenige alleinlebende Personen tiber 65 Jahre verzeichnete Barnstorf/Nordsteimke, was auf die Neubau-
gebiete dieses Ortsratsbereichs zuriickzufiihren sein diirfte. In allen Alterskohorten bestand ein deutlicher Frauen-
Uberschuss.
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Karte 9 — Anteil der Hochbetagten (85 Jahre und élter) in Einpersonenhaushalten an allen Hochbetagten
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2.2 PERSONEN IN HAUSHALTEN MIT KINDERN

Nur rund 1,5% aller Personen Uber 65 Jahre lebten in einem Haushalt mit Kindern zusammen (420 EW). Das gene-
rationsiibergreifende Zusammenleben bringt viele Vorteile sowohl fiir die Seniorinnen und Senioren als auch fir die
anderen Familienmitglieder mit sich.

Manche altere Menschen ziehen nach dem Verlust ihres Partners zu den Kindern und Enkelkindern. In Haushalten mit
Kindern lebten zu 60,7% Frauen tiber 65 Jahre und zu 39,3% Manner der gleichen Altersgruppe.

Anteilig lebten iber 65-Jahrige in einem Haushalt mit Kindern am haufigsten in Almke/Neindorf, Barnstorf/Nordsteim-
ke, Brackstedt/Velstove/Warmenau und Kastorf/Sandkamp. In diesen Ortsteilen gibt es Wohnsiedlungen mit Ein- oder
Mehrfamilienhausern, die generationsiibergreifendes Wohnen ermdglichen.

Weiterhin ist auffallig, dass sowohl in Detmerode als auch in der Stadtmitte wenig altere Menschen zusammen mit Kin-
dern lebten. Ein Grund konnte mit dem Zuschnitt und der GréBe der Wohnungen in der Stadtmitte zusammenhangen. In
Detmerode hingegen finden sich groBere, familiengerechte Wohnungen, in denen é&ltere Menschen alleine leben, weil
die Kinder bereits ausgezogen sind.

Die Alleinerziehenden-Haushalte stellten gesamtstadtisch fir Menschen uber 65 Jahre eher die Ausnahme dar (0,3%
bzw. 89 EW). Mit in einem Alleinerziehenden-Haushalt lebten 73,0% Frauen und lediglich 27,0% Manner der {ber
65-Jahrigen. Hier finden sich drei mégliche Familienkonstellationen: Die &lteren Personen sind alleinerziehend. Es sind
GroBeltern, die zu ihren alleinerziehenden Kindern gezogen sind oder altere Verwandte, die die Betreuung eines Kindes
in Pflege Gibernommen haben.

2.3 PERSONEN IN HAUSHALTEN OHNE KINDER

Im Jahr 2012 stellten die Paarhaushalte ohne Kinder fiir Gber 65-Jahrige die verbreitetste Form des Wohnens dar. Ins-
gesamt 60,3% der Wolfsburgerinnen und Wolfsburger tber 65 Jahre lebten in einem solchen Haushalt (17.280 EW). Nur
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in diesem Haushaltstyp waren Manner in der Uberzahl (53,3% Manner im Vergleich zu 46,7% Frauen).

679% der 65- bis unter 75-Jahrigen lebten in dieser Haushaltsform (9.765 EW). Die Quoten fiir Manner und Frauen lagen
bei 51,5% bzw. 48,5%.

Absolut gesehen wohnten die meisten Personen zwischen 65 und unter 75 Jahren in den Ortsratsbereichen Fallersle-
ben/Sulfeld (1.468 EW), Vorsfelde (1.153 EW) und Mitte-West (1141 EW). Diese Verteilung veranderte sich allerdings bei
prozentualer Betrachtung: Hier entfielen die hochsten Anteile auf die Ortsratsbereiche Enmen/Marse (79,2%), Neuhaus/
Reislingen (76,8%) und Hattorf/Heiligendorf (75,7%).

Im Alter zwischen 75 und unter 85 Jahre lebten 43,2% der Personen in einem Paarhaushalt. Anteilig fanden sich diese
Haushalte vor allem in den Ortsratsbereichen Kastorf/Sandkamp (61%), Nordstadt (59%) und Mitte-West (50,6%).

Bei der Alterskohorte der Gber 85-jahrigen Menschen lag der Anteil der Paarhaushalte bei 37,7%. In den Stadtgebieten
Mitte-West (290 EW), Stadtmitte (207 EW) und Fallersleben/Siilfeld (136 EW) lebten die meisten Hochbetagten in Paar-
haushalten. Anteilig wiesen Neuhaus/Reislingen (60,2%), Barnstorf/Nordsteimke (56,7%) und Ehmen/Mérse (53,7%) die
meisten dieser Paarhaushalte auf. Die Verteilung der Geschlechter ergab einen kleinen Uberschuss bei den Mannern
(54,1%) im Vergleich zu den Frauen (45,9%).

Rund 1.844 Uber 65-jahrige Personen lebten in Mehrpersonenhaushalten. Dies entspricht einem Anteil von 6,4%.

Mit dem Alter der Menschen steigt ihr Anteil in Mehrpersonenhaushalten. Lag der Anteil bei Menschen im Alter von 65
bis unter 75 Jahre noch bei 5,2% (745 EW), so stieg er bei der Gruppe der iber 85-Jahrigen auf 10,3% (355 EW).

2.4 PERSONEN MIT ZUWANDERUNGSGESCHICHTE IN HAUSHALTEN

Haushalte mit Zuwanderungsgeschichte werden im Verfahren der Haushaltegenerierung nicht explizit ausgewiesen.
Daher wird im Folgenden die Anzahl der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte dargestellt, die in den unterschiedli-
chen Haushaltstypen leben.

Insgesamt lebten in Wolfsburg im Jahr 2012 rund 7.550 wohnberechtigte Menschen Gber 65 Jahre mit Zuwanderungs-
geschichte.

In der Altersgruppe von 65 his unter 75 Jahren waren es 4.263 Personen (56,5%). In der Alterskohorte 75 bis unter
85 Jahren waren es 2.619 Personen (34,7%) und bei den tiber 85-Jahrigen 668 Personen mit Zuwanderungsgeschichte
(8,8%).

Abbildung 34 — Anteil der Haushalte mit Zuwanderungsgeschichte iiber 65 Jahre
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012

Die meisten alteren Menschen mit Zuwanderungsgeschichte lebten, wie auch die Einwohnerinnen und Einwohner ohne
Zuwanderungsgeschichte, in Paarhaushalten ohne Kinder (62,0%). Insgesamt lebten 29,6% der alteren Generation mit
Zuwanderungsgeschichte in Einpersonenhaushalten. Der Anteil der Personen, die in Paarhaushalten mit Kindern leb-
ten, lag bei 2,1%; dhnlich niedrig wie bei den Personen ohne Zuwanderungsgeschichte (1,2%). Angesichts der Haus-
haltsgréfe, in der die Menschen mit Zuwanderungsgeschichte lebten, ergab sich kein Unterschied zu den Menschen
ohne Zuwanderungsgeschichte.
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Mit steigendem Alter nahm auch bei den Personen mit Zuwanderungsgeschichte der Anteil der Einpersonenhaushalte
zu. In der Altersgruppe zwischen 65 und unter 75 Jahren lebten knapp 24,7% der Personen mit Zuwanderungsge-
schichte in dieser Wohnform, wohingegen bei den tber 85-Jahrigen der Wert auf 47,6% stieg.

Die Anteile der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, die in einem Paarhaushalt lebten, sanken mit steigendem
Alter. Lebten im Alter von 65 bis unter 75 Jahren noch 67,8% in einem Paarhaushalt, waren es bei den tiber 85-Jahrigen
mit Zuwanderungsgeschichte nur noch 40,4%. |

3. ALTER IM WANDEL

Aufgrund der steigenden Lebenserwartung ist eine recht lange Lebensspanne nach der Berufstatigkeit zu gestalten. Das
Wohlbefinden, die Zufriedenheit und Gesundheit im Alter werden entscheidend von friiheren Verhaltens- und Lebens-
weisen beeinflusst. Wohnbedingungen, Einkommen, kérperliche und seelische Gesundheit und vieles mehr pragen den
Prozess des Alterns. Diese Lebensphase vollzieht sich zwischen den Polen von aktivem, autonomem Leben und passiv-
abhangigem Altern mit Pflege- und/oder Behandlungsbedirftigkeit und Einschrankungen der Selbstbestimmung.

Eine allgemein verbindliche Definition des Begriffs ,Alter und damit verwandter Begriffe gibt es nicht. Als ,Alter”
wird gemeinhin der Lebensabschnitt zwischen dem mittleren Erwachsenenalter und dem Tod bezeichnet. Eine feste
Altersangabe fiir den Beginn der Lebensphase ,Alter” ist nicht mdglich. Dennoch wird in der Gerontologie der Beginn
der Lebensphase ,Alter* nicht selten mit einer Altersgrenze von 60 oder 65 Jahren angesetzt. |

4. EHRENAMTLICHES ENGAGEMENT

Ehrenamtliches Engagement®® ist im Alter in zweierlei Hinsicht wichtig: Einerseits wiinschen é&ltere Menschen insbe-
sondere nach dem Ausstieg aus dem Berufsleben eine sinnstiftende Teilhabe an der Gesellschaft, andererseits unter-
stlitzen ehrenamtlich Tatige altere Menschen in vielen Belangen des sozialen Lebens.

Altere Menschen suchen nach neuen Formen von Engagement mit mehr Selbstbestimmung, Mitbestimmung und
Selbstorganisation. Erforderlich sind Rahmenbedingungen sowohl fiir Einrichtungen als auch fir Interessierte, die
von einer zentralen kommunalen Anlaufstelle initiiert und begleitet werden sollten (Stadt Wolfsburg (2012), Senio-
renarbeit 2020, S.13f.). Aus der langjahrigen Arbeit heraus sowie durch die Forderung des Landes Niedersachsen hat
sich ein breites Spektrum an Beteiligungs- und Unterstiitzungsmaglichkeiten etabliert, was sich in den Bereichen
Seniorengruppen®” und Besuchsdienste®® besonders deutlich darstellt.

Fir die Planung und Durchfiihrungen von Veranstaltungen, Vortragsreihen, Bildungs- und QualifizierungsmafBnahmen,
niedrigschwelligen Angeboten sowie Projekten im Ehrenamtsbereich war und ist die Vernetzung mit unterschiedlichen
Wolfsburger Einrichtungen unabdingbar. |

9. PFLEGE

Im Jahr 1999 ist die Pflegestatistik als Bundesstatistik mit zweijahrlichem Erhebungsturnus eingefiihrt worden (vgl.
Statistisches Bundesamt, www.destatis.de). Die aktuellste Pflegestatistik liegt fir das Jahr 2011 vor. Sie gibt Auskunft
dariiber, in welchem Umfang Leistungen nach dem Elften Buch des Sozialgesetzbuches (SGB XI) — Soziale Pflegever-
sicherung — in Anspruch genommen werden und wie sich die Strukturen der pflegerischen Versorgung entwickeln.

% Biirgerschaftliche Engagement bezeichnet Tatigkeiten in einem 6ffentlichen Raum, die unentgeltlich, freiwillig und gemeinwohlorientiert sind. Es umfasst die
Freiwilligenarbeit, Ehrenamter, Selbsthilfe, Biirgerinitiativen und selbst organisierte Projekte.

¢’Derzeit sind 130 Seniorengruppen in Wolfsburg aktiv. Angeboten werden neben Gesprachskreisen gemeinsame Aktivitaten (Gymnastik, Gedachtnistraining,
Spielnachmittage, Vortrage etc.) und Ausfliige. Detailliertere Informationen sind der Verdffentlichung ,Voller Tatendrang, Seniorengruppen und Begegnungsstat-
ten in Wolfsburg” zu entnehmen.

¢8Die ehrenamtlichen Personen, die sich fiir die Besuchsdienste der Stadt Wolfsburg, Allertal Immobilien e.G. sowie der Neuland Wohnungsgesellschaft mbH
engagieren, besuchen Seniorinnen und Senioren mit keinen oder wenigen Sozialkontakten. Sie sind regelmaBige Gesprachspartner und leisten Gesellschaft.

Im Dezember 2011% empfingen 4.225 Biirgerinnen und Birger Leistungen im Sinne des Pflegeversicherungsge-
setzes (SGB XI), davon waren 12,3% (bzw. 521 Personen) unter 60 Jahre alt, 56% (bzw. 2.376 Personen) hatten das
80. Lebensjahr bereits iiberschritten.

Von diesen 4.225 Personen in Wolfsburg waren im Jahr 2011 gut zwei Drittel zu Hause und knapp ein Drittel in Heimen
vollstationar versorgt worden.

Abbildung 35 — Pflegebediirftige nach Versorgungsart 2011
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Quelle: LSN-Online, Pflegestatistik. Datenstand: 2011

Obwohl viele dieser Menschen, insbesondere im Falle von Langzeitpflege, ihren Angehdrigen nicht iibermaBig zur
Last fallen wollen, zieht eine groBe Mehrheit die Betreuung und Pflege durch die Familie vor. Dieser Trend ist auch
in Wolfsburg wahrzunehmen: Von den Pflegebediirftigen in hauslicher Pflege wurden im Jahr 2011 in Wolfsburg
2.133 Personen ausschlieBlich von Angehdrigen versorgt. Bei weiteren 813 Personen erfolgte die Pflege zusammen
(562 Personen) oder vollstandig durch Pflegedienste (251 Personen). Rund 29% (bzw. 1.189 Personen) werden in
Pflegeheimen vollstationar betreut.”

Im Veergleich zu 2009 ist die absolute Anzahl der pflegebediirftigen Personen in Wolfsburg von 3.897 auf 4.225 Leistungs-
empfangerinnen und Leistungsempfanger gestiegen.”"

Abbildung 36 — Leistungsempfangerinnen und -empfanger insgesamt
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Quelle: LSN-Online, Pflegestatistik. Datenstand: 2011

%7Die Zahlen fiir 2013 werden im Dezember des Jahres ermittelt und in 2014 verdffentlicht.

"0Bezieht man die gesamte stationare Pflege mit ein, einschlieBlich der teilstationaren, befinden sich 2011 insgesamt 1.279 Personen in der vollstationaren
Pflege (30,3% aller Pflegebediirftigen).

7! Jeweils mit Tagespflege.
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Der Anteil der pflegebediirftigen Personen an der Wolfsburger Gesamtbevdlkerung betrug 3,2 % im Jahr 2009, in 2011
waren es 3,5%.

Die Pflegebediirftigkeit nahm mit steigendem Alter zu. Wahrend in der Altersgruppe der unter 60-Jahrigen der Anteil bei
0,6% (550 Personen) lag, wuchs die Quote in den Altersgruppen der 80- bis 84-Jahrigen im Jahr 2011 auf 20,8% (1.264
Personen), in der Gruppe der 85- bis 89-Jahrigen auf 40% (1.196 Personen) und stieg bei den iiber 90-Jahrigen auf 69,4%
(970 Personen) an.

Rund 70% der Pflegebediirftigen werden zu Hause und in der Regel mit Unterstiitzung von Angehdrigen versorgt.”? 19%
der hauslich Versorgten nahmen 2011 professionelle ambulante Pflege in Anspruch, einschlieflich der Kombination
von Geld- und Sachleistungen. Bei der professionellen” Pflege iberwog die Inanspruchnahme der stationaren Pflege.
Der Anteil der Pflegegeldempfanger™, also der allein durch Angehdrige und andere nahe stehende Personen Versorg-
ten, nahm in den letzten Jahren zu: In 2011 war der bisherige Hochstwert mit 2.133 Pflegegeldbeziehenden zu verzeich-
nen. Weitere 562 Personen nahmen neben dem Pflegegeld auch Sachleistungen in Anspruch. Somit tibernehmen die
familidren Hilfenetzwerke immer noch den absolut gréften Anteil in der Versorgung und Betreuung pflegebedirftiger
Menschen und stellen insgesamt die starkste Helfergruppe im Versorgungssystem der Pflege dar. Dennoch zeichnet
sich die Tendenz ab, dass die informelle Pflege durch Angehdrige im Vergleich zu den anderen Versorgungsformen, ins-
besondere der stationdren Pflege, riicklaufig ist. Zwischen 1999 und 2011 ist der Anteil der Pflegegeldempfangerinnen
und -empfanger von 57% auf 51% gesunken.

Die Inanspruchnahme der Pflegedienste ist trotz steigender Anzahl von Pflegebedirftigen seit 1999 relativ konstant
geblieben. Die Inanspruchnahme lag 2011 bei 19%. Zugleich stieg die Anzahl der versorgten Pflegebedirftigen durch
die Pflegedienste auf 813 Personen an.

Im Vergleich zu 1999 nahm die Nachfrage nach stationarer Pflege zu. Einerseits stieg ihr Anteil an der Versorgungs-
form, andererseits auch die absolute Zahl von Pflegebedirftigen. Im Jahr 1999 befanden sich 702 Bewohnerinnen und
Bewohner (21% der Pflegebediirftigen) in stationarer Pflege, 2009 waren es 1.034 Personen (26,5%), 2011 absolut 1.189
Personen (29% der Pflegebedirftigen) bzw. mit der Zahlung der teilstationaren Versorgung 1.279 Personen (30%).

5.1 PFLEGEBEDURFTIGKEIT NACH PFLEGESTUFEN"

Die Auswertung zum 15.12.2011 zeigt, dass von den 4.225 Leistungsempfangenden 58% in der Pflegestufe | eingruppiert
waren, weitere 1.276 Personen (30%) in der Pflegestufe Il und 12% der Leistungsempféanger in der Pflegestufe IIl.”

Bei den Pflegestufen in der ambulanten Pflege ist, wie auch in den Vorjahren, ein tiberdurchschnittlicher Anstieg bei
den Pflegebediirftigen der Pflegestufe | festzustellen, in den Pflegestufen Il und Il gibt es hingegen riicklaufige Zahlen.

Tabelle 13 - Anteile Personen nach Pflegestufen, ambulant

PFLEGESTUFE | (ERHEBLICH PFLEGEBEDURFTIG) 45,0% 60,6% 64,7%
PFLEGESTUFE Il (SCHWER PFLEGEBEDURFTIG) 39,5% 28,8% 25,3%
PFLEGESTUFE Ill (SCHWERST PFLEGEBEDURFTIG) 15,5% 10,6% 10,0%

Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschaftsbereich Soziales und Gesundheit, Pflegestatistik, Stand: Dezember 2011.

"2Fiir die Pflege durch nahestehende Personen hat sich der Begriff ,.informelle” Pflege eingebiirgert.

3Pflegedienste, Pflegeheime.

7 An Stelle der von ambulanten Pflegediensten geleisteten hauslichen Pflegehilfe konnen pflegebediirftige Personen, die nicht stationar versorgt werden, ein
Pflegegeld bei den Pflegekassen beantragen, das zur Sicherung selbstorganisierter Pflegehilfe dient.

Ahnliches gilt fir die stationare Pflege: Der Anteil von Personen in Pflegestufe | hat sich bis 2011 verdoppelt, wihrend
er in der Pflegestufe lll um fast die Halfte gesunken ist.

Tabelle 14 - Anteile Personen in Pflegestufen, stationar

PFLEGESTUFE | (ERHEBLICH PFLEGEBEDURFTIG) 21% 35% 41%
PFLEGESTUFE Il (SCHWER PFLEGEBEDURFTIG) 40% 40% 39%
PFLEGESTUFE Il (SCHWERST PFLEGEBEDURFTIG) 39% 25% 20%

Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschaftsbereich Soziales und Gesundheit, Pflegestatistik, Stand: Dezember 2011.

Der Anteil der Pflegestufe | im stationdren Bereich wiirde vermutlich bei starkerer Inanspruchnahme ambulanter An-
gebote geringer ausfallen. Mit dem Ausbau von teilstationaren Tagespflegeangeboten und den erweiterten Maglichkei-
ten des Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz fiir Demenzerkrankte einschlieflich der neuen Betreuungsleistungen durch
Pflegedienste kdnnen Angehdrige deutlicher entlastet und der Verbleib in der eigenen Wohnung verlangert werden.

Ein wesentlicher Grund fiir den Anstieg der Pflegestufe | in den Pflegeheimen kénnte ein hoheres Sicherheitsbediirfnis
alleinstehender Personen sein. Das wurde in einer Befragung des Seniorenservicebiiros (2004) in Zusammenarbeit
mit der Fachhochschule Hildesheim deutlich. Die Hochschule fiihrte Interviews mit Heimbewohnern der Pflegestufe |
durch. 20 von 39 Befragten gaben an, sie waren bei mehr Hilfe durch Angehdrige oder bessere &rztliche Versorgung zu
Hause geblieben.

Die Halfte der Befragten hatte vor ihrer Heimaufnahme keine ambulante Pflege in Anspruch genommen. Sie sind iber-
wiegend vom Krankenhaus direkt in ein Pflegeheim umgezogen.

5.2 AMBULANTE UND STATIONARE VERSORGUNG
5.2.1 PFLEGENDE ANGEHORIGE

In Wolfsburg wurden 2011 insgesamt 51% (2.133 Personen) aller Pflegeleistungen ausschlieBlich durch private Pflege
(Pflegegeldempfanger) erbracht. Weitere 13% (562 Personen) nahmen zusétzlich die Unterstiitzung der Pflegedienste
in Anspruch.

Deutschlandweit gilt die Angehdrigenpflege trotz des zunehmenden Manneranteils weitgehend als Frauenaufgabe
(73%, Infratest 2002). Der demografische Wandel bringt nicht nur mehr Pflegebediirftige, sondern auch (informelle)
Helferinnen und Helfer hervor; 60% der pflegenden Angehdrigen sind nach dieser Erhebung selber bereits 55 Jahre
oder alter.

Belastungen durch die Pflegetatigkeit erfahren wenig 6ffentliche Beachtung. ,Das in 2008 eingefiihrte Pflegezeitge-
setz wurde bislang nur vereinzelt fir eine Pflegezeit von bis zu sechs Monaten in Anspruch genommen. Die Pflege-
arrangements wurden zunehmend vielfaltiger gemischt mit informellen und formellen Unterstiitzungsangeboten i.S.

7 Pflegestufen nach SGB XI, § 15 und §45a:
- Pflegestufe 0 = Erheblich eingeschrankte Alltagskompetenz mit erheblichem Bedarf an allgemeiner Beaufsichtigung und Betreuung.
- Pflegestufe 1= Erhebliche Pflegebediirftigkeit, mindestens 90 Minuten Aufwand téglich, davon mehr als 45 Minuten Grundpflege.
- Pflegestufe 2 = Schwere Pflegebediirftigkeit, mindestens 180 Minuten Aufwand taglich, davon mindestens 120 Minuten Grundpflege.
- Pflegestufe 3 = Schwerste Pflegebediirftigkeit, mindestens 300 Minuten Aufwand taglich, auch nachts, davon mehr als 240 Minuten Grundpflege.
- Pflegestufe 3a = Hartefall mit mindestens 6 Stunden taglich Grundpflege, davon mindestens 3 Verrichtungen in der Nacht.
76 Die Erhebung der Daten der Personen mit einer erheblich eingeschrankten Alltagskompetenz, ,Pflegestufe 0%, werden ab dem Jahr 2013 erfasst (vgl. Druck-
sache Bundesrat).



eines ,Pflege-Mixes" (Niedersachsischer Landespflegegesetz 2010, S.4). Auch das Familienpflegezeitgesetz von 2012,
das eine Arbeitszeitreduzierung zugunsten der Pflegetatigkeit beinhaltet, hat keine nennenswerte Resonanz ausge-
|6st, da es auf freiwilliger Basis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer basiert.

5.2.2 AMBULANTE PFLEGEDIENSTE IN WOLFSBURG

2011 versorgten zehn Pflegedienste, davon fiinf privat-gewerbliche, 813 Personen, also 19 % aller Leistungsheziehen-
den von Pflegeleistungen.

Zum pflegerischen Kernangebot von ambulanten Pflegediensten gehort eine ganze Palette an Dienstleistungen:
angefangen von der Kranken- und Altenpflege, der Familienpflege”’, der gerontopsychiatrischen Pflege bis hin zu
pflegeerganzenden Angeboten wie hauswirtschaftliche Hilfen, Hausnotruf, Essen auf Radern, Hilfsmittelverleih und
Sterbebegleitung. Die Anzahl der Pflegedienste veranderte sich seit 1999 von neun auf zehn in 2011.78

Im Vergleich zu 1999 ist die Bedeutung ambulanter Pflegedienste an den Pflegeformen in Wolfsburg nahezu gleich
geblieben. Absolut nahmen die ambulanten Dienste an Bedeutung zu, insbesondere fiir die Pflegestufe I. Um den be-
sonderen Bediirfnissen der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, die in Wolfsburg zu Hause sind, im Alter ein ent-
sprechendes Angebot zu ermdglichen, richteten sich zwei Pflegedienste durch verschiedene Sprach- und Kulturkom-
petenzen auf die Versorgung dieser Zielgruppe aus.

Fir die ambulant-psychiatrische Versorgung nach SGB V (Leistungen der Krankenkassen) stehen in 2013 mit dem
Ambulanten Zentrum Hildesheim (seit 2011) sowie der Ambulant Psychiatrischen Pflege der AWO (seit 2013) zwei
fachspezifische Pflegedienste zur Verfligung. Hier werden Menschen mit psychischen Problemen in Krisen sowie
vor und nach einem Klinikaufenthalt zur Starkung der Eigenstandigkeit intensiv im Alltag begleitet.

Das Personal der Wolfshurger Pflegedienste bestand 2011 zu 90% aus Teilzeitbeschéftigten. Lediglich 8% gingen
einer Vollzeitbeschaftigung in diesem Bereich nach. Weitere 2% der Mitarbeitenden arbeiteten nach einem anderen
Arbeitsmodell.

Abbildung 37 — Personal in Wolfsburger Pflegediensten 2011 nach Berufsgruppen
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5.3 TAGESPFLEGEEINRICHTUNGEN

Tagespflegen sind teilstationare Pflegeeinrichtungen.”” Sie unterstiitzen pflegebediirftige Personen dabei, moglichst
lange in der eigenen Wohnung zu bleiben. Die Einrichtungen richten sich sowohl an pflegebediirftige Menschen mit
korperlichen oder psychischen Einschrankungen als auch an die pflegenden Angehdrigen, die sich zeitweise von der
Pflege entlasten mdchten. Seit 2012 stehen 66 Tagespflegeplatze zur Verfiigung.

5.4 DAS VOLLSTATIONARE PFLEGEANGEBOT IN WOLFSBURG

In Wolfsburg bestehen elf vollstationare Pflegeeinrichtungen, zehn sind in freigemeinnditziger, eine in privater Trager-
schaft. Im Rahmen der kommunalen Pflegeplanung ist es seit 1999 gelungen, eine ortsnahe Versorgung mit Pflegehei-
men zu erreichen. So sind in der Nordstadt, in Vorsfelde und in Detmerode neue Standorte fir Pflegeheime entstanden,
in deren Wohnquartieren bislang noch kein stationares Angebot vorhanden war. Im Vergleich zu 1999 hat die vollstatio-
nare Versorgung im Pflegeheim mit einem Anteil von 21% bis auf 29% Ende 2011 an Bedeutung gewonnen.®°

Karte 10 — Lage der Heime im Stadtgebiet und Anzahl der Pflegeplatze
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Quelle: LSN-Online, Pflegestatistik. Datenstand: 2011
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"7Die ambulante Familienpflege ist eine Hilfeleistung fiir Familien mit Kindern bis zum 14. Lebensjahr. Dabei geht es um die Versorgung und Betreuung der im
Haushalt lebenden Kinder, wenn die betreuende Person z.B. durch Krankheit, die Betreuung des Kindes nicht mehr iibernehmen kann.

782013: 11 Pflegedienste.
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Hanns-Lalpe-Heam, 145 Pistm

DRK Alterpflegeheim Schulren Hol, 40 Plitee

ORK Sensorenzentrum Yorsfelds, 62 Plitze

[ORK Senioremechnaniage WIR. &6 Plilne
Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschftsbereich Soziales und Gesundheit, Stand: Dezember 2012. Miin 2ishaise” Hedagerdon, 103 Plikee
Kartographie: in puncto design GmbH, Wolfsburg

Zwischen 2002 und 2011 sind 542 neue Pflegeplétze entstanden, mithin eine Steigerung von 77,2%.8' Schatzungs-
weise ca. 379 zusatzliche Arbeitsplatze sind durch den Zuwachs an Pflegeplatzen entstanden. Die Auslastung im
Bereich der vollstationaren Pflege ist in jedem Jahr hoch, schwankt jedoch zwischen den Pflegeheimen, insbeson-
dere nach der Fertigstellung von Neubauten.

77 Seit 2009 werden in der Pflegestatistik die teilstationaren Tagespflegen dem vollstationaren Angebot zugeordnet.

% Der Bundesdurchschnitt liegt bei 29,7% (vgl. Statistisches Bundesamt, Pflegestatistik 2011).

% Dje freigemeinniitzigen Anbieter sind Markfiihrer, darunter das Diakonische Werk Wolfsburg e.V. nach der Ubernahme der beiden Caritas-Pflegeheime in
2013 mit nun 580 Pflegeplatzen.
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Abbildung 38 — Entwicklung der vollstationaren Pflegeplatze in Wolfsburg
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Geschéftsbereich Soziales und Gesundheit, Pflegestatistik. Datenstand: Juni 2013

Die Teilzeitbeschaftigung in den Wolfsburger Pflegeheimen iiberwog mit 69%. Niedersachsenweit betrug der Anteil der
Teilzeitbeschaftigten® knapp 62%. Sonstige, wie Auszubildende, Praktikanten und Freiwillige machten bundesweit 2%
des Personals aus, niedersachsenweit 6%, in Wolfsburg 6%.

Abbildung 39 — Personal in Pflegeheimen 2011 nach Berufsgruppen
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Quelle: LSN-Online, Pflegestatistik. Datenstand: 2011

82 Bundesweiter Anteil: 61,3% in 2011 (vgl. Pflegestatistik 2011 des LSN und Statistisches Bundesamtes, Pflegestatistik 2011).
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5.5 ANGEBOTE IM VOR- UND UMFELD VON PFLEGE

Die Angebote rund um das Thema Pflege sind vielfaltig. In diesem Kapitel werden exemplarisch einige der Angebote
erlautert, die bei Hilfs- und Pflegebediirftigkeit der betroffenen Personen und fiir Angehdrige eine wichtige Aufgabe
erfillen. Die Angebote werden im Folgenden beschrieben.®

5.5.1. BERATUNG

Im Rahmen der Pflegeberatung kann seit 2009 ,(...) jeder Leistungsempfanger der Pflegeversicherung eine individu-
elle Beratung und Hilfestellung durch einen Pflegeberater seiner Pflegekasse beanspruchen. Dieser wird quasi als
personlicher Fallmanager des Pflegebediirftigen tatig” (Verbraucherzentrale, S.114). In Wolfsburg gibt es die Beson-
derheit, dass diese Funktion traditionell auch von den Mitarbeiterinnen des Seniorenservicebiiros/Pflegestiitzpunktes
wahrgenommen wird. Dies geschieht in enger Absprache mit den Pflegeberaterinnen der Pflegekassen.

Auch der Pflegestiitzpunkt der Stadt Wolfsburg steht beratend zur Verfiigung. Die Aufgabe dieses Bereichs besteht
darin, ,Versicherte wohnortnah zu beraten, zu versorgen und zu betreuen. Pflegebediirftige und Angehdrige konnen
hier Auskuntft tiber ihre Rechte und Pflichten nach dem Sozialgesetzbuch sowie zu konkret zur Verfligung stehenden
Leistungen und Hilfsangeboten bekommen.” (@.a.0., S.115).

Einen maglichst langen Verbleib in der eigenen Wohnung bzw. dem eigenen Haus wiinschen sich viele Seniorinnen
und Senioren. Damit dies gewahrleistet werden kann, wird eine Vielzahl an Unterstitzungsleistungen angeboten.
Ausgebildete Wohnraumberater bei den Wohnungsgesellschaften, im Pflegestiitzpunkt sowie in der Wolfsburg AG
beraten und unterstitzen hinsichtlich einer Wohnraumanpassung, um komfortabel und selbstandig im Alter und bei
Einschrankungen leben zu konnen.®* Unterstitzungen zur Finanzierung von solchen Anpassungen konnen u.a. fiir
,Mafnahmen zur Verbesserung des individuellen Wohnumfeldes® durch die jeweiligen Pflegekassen sowie die stadti-
sche Forderung ,Fordermittel fir altersgerechte Wohnraumanpassung” gewahrt werden.

Fir allein lebende Persaonen, die kaum oder gar nicht mehr die Wohnung verlassen kdnnen, besteht iiber die verschie-
denen ehrenamtlichen Besuchsdienste die Maglichkeit von gemeinsamen Gesprachen, Besuchen oder Begleitungen.

5.5.2 ENTLASTUNGSANGEBOTE FUR PFLEGENDE ANGEHORIGE

Der Geschaftsbereich Soziales und Gesundheit der Stadt Wolfsburg fordert personenbezogene Hilfen der ambulanten
Pflegedienste, die nicht mit anderen Kostentragern abgerechnet werden kdnnen. Dazu gehdren die Vermittlung von
psychischen Hilfen, soziale Aktivierung, die Organisation von personlichen Hilfen sowie Entlastungsangebote fiir Fa-
milienangehdrige.

Als niedrigschwellige Angebote fiir pflegende Angehdrige gibt es dariiber hinaus verschiedene Gesprachskreise, in
denen Informationen und Erfahrungen ausgetauscht werden konnen. Sie werden von der AOK Wolfsburg, der geronto-
psychiatrischen Beratungsstelle (AGE)® und dem Seniorenservicebiiro der Stadt Wolfsburg angeboten.

Zur Unterstltzung und Wissensvermittlung kénnen pflegende Angehérige kostenlose Kurse bei der AOK Wolfsburg so-
wie bei den Pflegediensten belegen. DarUber hinaus kann eine Schulung im Haushalt des Pflegebediirftigen individuell
als Einzelleistung mit den Pflegekassen abgerechnet werden.

Speziell fiir Angehdrige demenzerkrankter Menschen® werden Kurse zum Krankheitsbild Demenz angeboten. In die-
sem Rahmen erhalten Angehdrige Informationen zum Krankheitsbild, Hilfen im Umgang mit erkrankten Angehdrigen

% Dariiber hinaus gehende Informationen sind dem Pflegeplan etc. der Stadt Wolfshurg zu entnehmen.

8 Zukiinftig wird sich mit dem technikunterstiitztem Wohnen (AAL — Ambient Assisted Living) ein Themenfeld eréffnen, das schon heute modellhaft in Wolfsburg
zu besichtigen ist. Die Wolfsburg AG prasentiert mit der Modelwohnung ,+Raum* technikunterstiitztes Wohnen sowie bedirfnisorientierte Hilfsmittel.

% Angehdrigenberatung, Gedachtnissprechstunde, Einzelfallhilfe
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und Informationen zu rechtlichen Fragen. Von unterschiedlichen Stellen bzw. Einrichtungen wurde seit Jahren ein
wachsender Bedarf festgestellt. Ferner werden verschiedene Veranstaltungen, wie z.B. die Reihe ,Ich bin verloren
gegangen — Leben mit Demenz" oder auch unterschiedliche Begegnungs- und Austauschmdglichkeiten fiir Demenz-
erkrankte und deren Angehdrige in verschiedenen Stadt- und Ortsteilen angeboten (z.B. Café ,VergissMeinNicht" etc.).
Fir Personen mit demenzbedingten Fahigkeitsstorungen, geistigen Behinderungen oder psychischen Erkrankungen
unterstitzt das Land Niedersachsen seit 2004 den Auf- und Ausbau von niedrigschwelligen Betreuungsangeboten. Die-
se Personen haben neben dem Hilfebedarf im Bereich der Grundpflege und der hauswirtschaftlichen Versorgung auch
einen erheblichen Bedarf an allgemeiner Beaufsichtigung und Betreuung (vgl. Niedersachsischer Landespflegebericht
2010). Der berechtigte Personenkreis wurde mittlerweile um die Personen erweitert, die das Ausmal3 der Pflegestufe |
noch nicht erreicht haben. Eine solche Betreuung wird in Wolfsburg durch verschiedene Pflegedienste angeboten.

5.5.3 BETREUTES WOHNEN

In ambulant betreuten Wohngemeinschaften leben pflegebediirftige Menschen mit Betreuungsbedarf in einer grofen
Wohnung zusammen und werden dort gemeinschaftlich betreut. Jede Bewahnerin, jeder Bewohner hat ein eigenes
Zimmer. Wohnzimmer und Wohnkiiche sowie Bad und Toiletten werden gemeinsam genutzt. Diese Wohngemeinschaf-
ten bieten den Mietern bzw. deren gesetzlichen Vertretungen mehr Selbstbestimmungsmaglichkeit im Alltag (vgl. Nie-
dersachsischer Landespflegebericht 2010). In Wolfsburg besteht seit 2010 eine Wohngemeinschaft fiir zehn demenziell
erkrankte Menschen (Neues Land).

Betreutes Wohnen bietet hingegen eine Kombination von Selbstandigkeit und Unterstiitzung im Gesundheitsbereich. In
diesen barrierefreien, rollstuhlgerechten Wohnanlagen leben die Seniorinnen und Senioren in eigenen Appartements
und erhalten ggf. Dienst- und Hilfeleistungen (vgl. Stadt Wolfsburg 2012, Betreutes Wohnen in Wolfsburg). In Wolfsburg
gibt es zwei Betreute Wohnanlagen, die sich in unmittelbarer Nahe von stationaren Pflegeheimen befinden.

Neben den Betreuten Wohnanlagen gibt es wohnortnahe soziale Angebote, wie z.B. den ,Service-Punkt” in Detmerode
oder den ,Aktiv-Treff* in der Nordstadt. Deren Angebots- und Leistungsspektrum beinhaltet Beratung, Information,
Unterstiitzung, Begleitung und Vermittlung von Dienstleistungen im Wohnquartier. Dartiber hinaus sind verschiedene
offene Begegnungsmaglichkeiten fiir Seniorinnen und Senioren in der Stadt vorhanden. Neue Initiativen wie das Bir-
gerzentrum in Reislingen und der Generationentreff in Hattorf sind generationeniibergreifend und inklusiv ausgerichtet.
Uber Férderrichtlinien und Leistungsvereinbarungen wird Qualititssicherung gewahrleistet.

5.5.4 PALLIATIV CARE

Die Spezialisierte Ambulante Palliativ Versorgung (SAPV) dient dem Ziel, die Lebensqualitat und die Selbstbestimmung
schwerstkranker Menschen zu erhalten, zu fordern und zu verbessern. Ziel ist es, diesen Personen ein menschen-
wiirdiges Leben bis zum Tode in ihrer vertrauten hauslichen Umgebung oder in einer stationaren Pflegeeinrichtung zu
ermdglichen. Durch die Vernetzung von medizinischen, pflegerischen, seelsorgerlichen und psychosozialen Diensten in
Wolfsburg und Umgebung wird diese Versorgung — oft durch Ehrenamtliche — erméglicht.

AuBerdem verfiigt die Stadt Wolfsburg tiber ein Hospizhaus, welches ambulante und stationare Hilfe fiir schwer kranke
Menschen und deren Angehérige anbietet.

In der ambulanten Hospizarbeit werden diese Menschen unterstiitzt, um ein Sterben zuhause in der gewohnten Um-
gebung zu ermdglichen. Dies umfasst Sterbebegleitung durch qualifizierte ehrenamtliche Helfer, palliativpflegerische
Beratung und ggf. den Einsatz weiterer Dienste, wie z. B. Pflegedienste, hauswirtschaftliche Hilfen, Seelsorger. Ehren-
amtliche Helfer stellen einen wesentlichen Baustein der Hilfe dar.

Wenn die Menschen zu Hause nicht mehr versorgt werden kénnen, besteht fiir sie die Mdglichkeit, im stationaren
Hospiz aufgenommen zu werden. Die Aufnahme erfolgt auf Wunsch der Beteiligten und Betroffenen; eine arztliche

% Demenz ist ein Syndrom als Folge einer meist chronischen oder fortschreitenden Krankheit des Gehirns mit Storung vieler héherer kortikaler Funktionen,
einschlieBlich Gedachtnis, Denken, Orientierung, Lernfahigkeit, Sprache und Urteilsvermdgen. Diese kognitiven Beeintrachtigungen werden gewdhnlich von
Veranderungen der emotionalen Kontrolle, des Sozialverhaltens oder der Motivation begleitet, gelegentlich treten diese auch eher auf.

Einweisung muss zur Kosteniibernahme durch die Krankenkassen vorliegen. Wenn es der gesundheitliche Zustand
ermdglicht und es die allgemeinen Umstande zulassen, wird eine Entlassung nach Hause angestrebt.

5.5.5 PSYCHIATRISCHE VERSORGUNG

Die Gerontopsychiatrie ist ein Fachgebiet der Psychiatrie und beschaftigt sich mit Menschen jenseits des 65. Lebens-
jahres und psychischen Erkrankungen, die typischerweise erst im Alter auftreten. Aufgrund des demographischen
Wandels nimmt die Bedeutung dieses Fachgebietes zu. Im Alter ist entsprechend das Risiko, an einer psychischen
Erkrankung zu leiden, besonders grofB3. Sehr haufig tritt in dieser Lebensphase eine Demenz auf. In Wolfsburg trifft
das auf rund 1.900 Personen zu (eigene Berechnung nach RKI 2005). Fiir die Entwicklung einer Depression liegt die
Prévalenz bei 6,3%, was auf Wolfsburg bezogen 1.760 Personen betrifft (eigene Berechnung nach RKI 2012). Fir Alko-
holmissbrauch oder -abhangigkeit stellen sich die Daten fiir die iber 65-Jahrigen folgendermafen dar: Insgesamt sind
es rund 460 alkoholkranke Menschen, davon etwa 300 Manner und 160 Frauen (eigene Berechnung nach DHS 2013).
Die versteckten Siichte wie Medikamentenabhangigkeit sind in den Berechnungen nicht beriicksichtigt. Mit einem nicht
unerheblichen institutionellen und personellen Aufwand sind die wahnhaften Storungen verbunden. Dies betrifft rund
140 Wolfsburger Birger (eigene Berechnung nach Geriatrie Praxis 2002).

Fiir Kommunen stellen die gemeindenahen Behandlungsmaglichkeiten einen wichtigen MaB3stab in der psychiatrischen
Versorgung dar. Sie agieren nach dem Grundsatz ,so viel ambulant wie mdglich, so wenig stationdr wie nétig”. Alle
Hilfeanbieter vor Ort in den Kommunen wirken in den Sozialpsychiatrischen Verbiinden kooperativ zusammen. Damit
sollen Ressourcen sinnvoll genutzt und in einem regionalen Versorgungsnetz aufeinander abgestimmt werden. Eine
besondere Rolle fallt dabei den Sozialpsychiatrischen Diensten der Kommunen zu. Diese sollen als erste Anlaufstelle
die Beratung iiber die Behandlungsmaglichkeiten innerhalb der jeweiligen Region Gibernehmen (vgl. Wittchen, H.-U.,
2005). In Wolfsburg gibt es dafiir die Beratungsstelle AGE als Team des Sozialpsychiatrischen Dienstes fiir Personen
ab 60 Jahren.

5.6 EINSCHATZUNGEN ZUM ZUKUNFTIGEN PFLEGEBEDARF IN WOLFSBURG

Fir die zukiinftige Entwicklung von Pflegebediirftigkeit werden zahlreiche Faktoren eine Rolle spielen: die medizinische
Forschung, die Inanspruchnahme von Rehabilitationsleistungen, der personliche Lebensstil, die vorpflegerische und
pflegerische Infrastruktur, private Pflegepotentiale, die Lebenserwartung usw. Aussagen zur Entwicklung von Pflege-
bediirftigkeit sind deshalb in verschiedenen Vorausrechnungen darstellbar.

Im Falle von Pflegebediirftigkeit ist es das Ziel der Stadt Wolfsburg, die ambulante Versorgung zu starken und die Pflege
durch Angehdrige, Freunde und Nachbarn besser zu unterstitzen, um die hausliche Lebens- und Pflegesituation der
Betroffenen zu stabilisieren und deren lebenslang gewachsenen Kontinuitat so weit wie moglich zu erhalten.

Die Deutsche Gesellschaft fiir Gerontologie und Geriatrie (DGGG) empfiehlt fir die zukinftige Arbeit in diesem Bereich
die Fokussierung auf die Bereiche Pflege, geriatrische Medizin sowie die Unterstiitzung in der Bewaltigung mehrfach
belasteter Lebenslagen. Hier ergeben sich Handlungserfordernisse insbesondere zur pflegerischen Versorgung und
zur Sicherstellung eines selbstbestimmten Lebens inklusive sozialer Teilhabe auch bei eingetretener Hilfe- und Pfle-
gebediirftigkeit (vgl. DGGG 2011, S. 12).

Fir die Stadt Wolfshurg steht die quartiersbezogene Ausrichtung der Angebote im Fokus. Angebote finden sich ver-
starkt wohnortnah, um Begegnung und Service im Quartier fir alle Bevélkerungsgruppen zu ermaglichen.

Dabei stehen die Erhaltung von Autonomie, Eigenverantwortung und Selbstbestimmung auch in prekaren Lebenssitu-
ationen im Mittelpunkt professionellen Handelns. Fiir die jeweils individuelle Situation ist eine Variationsbreite in den
MaBnahmen erforderlich, Standardangebote werden der individuellen Lage der Betroffenen kaum gerecht (vgl. ebd.,,
S19%).
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5.6.1 VORAUSSICHTLICHE ENTWICKLUNGEN DER PFLEGEBEDURFTIGKEIT IN WOLFSBURG BIS 2020

Die nachfolgende Vorausberechnung basiert auf der Bevélkerungsvorausrechnung der Stadt Wolfsburg. Unter der Vo-
raussetzung unveranderter gesetzlicher Rahmenbedingungen, einer unveranderten Pflegequote von 3,5% (Stand 2011)
und der errechneten Bevélkerungsentwicklung der Stadt Wolfsburg wird die Zahl der pflegebediirftigen Einwohne-
rinnen und Einwohner in Wolfsburg bis zum Jahr 2020 voraussichtlich auf mindestens 4.507 Personen steigen. Der
Anteil der iber 80-Jahrigen liegt dann bei iiber drei Viertel an der Gesamtzahl aller Pflegebediirftigen. Die pflegerische
Versorgung hochaltriger Personen wird erheblich an Bedeutung gewinnen.

Abbildung 40 — Trendaussage zum Pflegebedarf in Wolfsburg bis 2020°
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Quelle: Stadt Wolfsburg, Auswertung Einwohnermelderegister. Datenstand: 31.12.2012; Bevélkerungsvorausrechnung 2013.
Bestandsdaten 31.12.2012, Vorausrechnung 31.12.2020; Geschéftsbereich Soziales und Gesundheit. Datenstand: Dezember d.J.

5.6.2 GERONTOPSYCHIATRISCHE VERSORGUNG

Es ist in Zukunft notwendig, die alteren Menschen vermehrt ambulant zu betreuen und zu versorgen. Die Strukturen
dafiir sind allerdings noch nicht ausreichend vorhanden.

In Wolfsburg arbeiten im ambulanten Bereich niedergelassene Fach- und Hausarzte. Dariiber hinaus versorgen die
psychiatrische Institutsambulanz (PIA), die gerontopsychiatrische Beratungsstelle, der psychiatrische Krisendienst,
die ambulante psychiatrische Fachpflege, Sozialstationen, Tagespflegeeinrichtungen, Betreutes Wohnen sowie eine
Wohngemeinschaft fiir demenzkranke Menschen die Birgerinnen und Biirger in diesem Bereich. Die ambulante psy-
chiatrische Behandlung kann Gber die Wolfsburger Sozialstationen und Pflegedienste flankiert werden. Seit 2010 wird
auch die spezialisierte ambulante psychiatrische Pflege (APP) angeboten, seit 2013 die Ambulant psychiatrische Pflege
Wolfsburg.

Die zahlreichen Anbieter sind im Sozialpsychiatrischen Verbund der Stadt Wolfsburg gut vernetzt und orientieren sich
an den bundes- und landesweiten Entwicklungen und Empfehlungen zur Versorgung psychisch kranker Menschen in
der Kommune.

Am Klinikum Wolfsburg gibt es keine psychiatrische Abteilung bzw. Station, die psychisch kranke Patienten oder Ab-
hangigkeitskranke behandelt. Menschen in psychosozialen Krisen oder mit akuten psychiatrischen Erkrankungen, die
entweder Patienten des Klinikums der Stadt sind oder sich in solchen Notsituationen an die dortige Aufnahme wenden,
werden in der Regel an externe Facharzte fiir Psychiatrie oder an den Krisendienst verwiesen. Falls eine stationdre
Behandlung in der Psychiatrie erforderlich sein sollte, erfolgt eine Verlegung in das fiir die Stadt Wolfsburg zustandige
Krankenhaus (AWO Psychiatriezentrum Kénigslutter).

%7 EinschlieBlich der Nutzung von teilstationaren Angeboten.

5.6.3 ZUKUNFTIGE INANSPRUCHNAHME VON STATIONARER PFLEGE

Es bestehen zahlreiche Faktoren, die die Inanspruchnahme stationarer Pflege beeinflussen. Dazu zahlt zundchst
die Variationsbreite von Unterstiitzungsangeboten und Pflegearrangements im ambulanten Bereich, wie zum Bei-
spiel der Ausbau teilstationarer Angebote und der professionellen ambulanten Versorgung, leistungsfahige Re-
habilitationsstrukturen in der Geriatrie, das Fachkréfteangebot in den Pflegediensten, das private Pflegepotenzial
und unterstiitzende Angebote fir pflegende Angehdrige, die Auswirkungen des Betreuten Wohnens und anderer
Wohnformen, die gesetzlichen Vorgaben sowie stationar-interne Rahmenbedingungen.

lhre bedarfssteigernden oder bedarfsmindernden Effekte sind zwar grundsatzlich bekannt, ihre Entwicklung ist
aber kaum vorherzusagen und zu quantifizieren.

Ausgehend von der Datenbasis des Jahres 2012 mit 1.244% stationdren Plétzen gibt es bis zum Jahr 2015 unter
Beriicksichtigung der bis dahin zusatzlich geschaffenen Pflegeplétze kaum zusatzlichen stationaren Pflegebedarf
in Wolfsburg. Bis 2020 misste rein rechnerisch fiir 1.478 Personen ein vollstationarer Pflegeplatz zur Verfligung
stehen.

9.6.4 PRIVATE PFLEGEPOTENZIALE

Aus demografischen Griinden werden ab 2020 weniger Personen zur Verfligung stehen, die die hausliche Pflege Giber-
nehmen konnen. Die steigende Frauenerwerbsquote und die steigenden Arbeitsmarktchancen von Frauen bei gleich-
zeitig sinkender Personenzahl im erwerbsfahigen Alter wird das weibliche Arbeitskrafteangebot in der Pflege verrin-
gern. Die Maglichkeit zur Pflege durch Angehdrige sinkt zudem durch wachsende Entfernungen zwischen Wohnorten
der Eltern und Kinder.

Fiir die Ubernahme privater Pflegetatigkeit werden Pflegegeld, eine Diversitat von Unterstiitzungsangeboten, die soziale
Sicherung der Pflegepersonen, der eventuelle private Zuzahlungsbedarf fir professionelle Pflege und Betreuung, die
Vereinbarkeit von beruflicher Karriere und Pflege, wichtige Entscheidungskriterien sein.

5.6.5 VERSORGUNGSLUCKEN (FACHKRAFTEMANGEL)

Mit abnehmenden privaten Pflegepotenzialen wird voraussichtlich der Bedarf an professionellen Fach- und Hilfskraf-
ten in der Pflege und Betreuung (formelle Pflege) steigen. ,Das Aufeinandertreffen steigender Bedarfe nach formaler
Pflege und eines riicklaufigen Arbeitskrafteangebots konstituiert eine ,Versorgungsliicke®, die zu schlieBen eine der
vornehmsten Aufgaben der Gesundheits- und Pflegepolitik der nachsten Jahre sein muss® (Bertelsmann Stiftung 2012,
S.10). Um einen solchen Fachkraftemangel gar nicht erst entstehen zu lassen, werden in der Stadt Wolfsburg verschie-
dene Aus- und Weiterbildungen sowie Studiengange an der hiesigen Fachhochschule, den privaten sowie Berufshilden-
den Schulen angeboten. Zur Attraktivitdtssteigerung einer Ausbildung im Pflegebereich wird das Schulgeld vom Land
Niedersachsen iibernommen.

Dariiber hinaus bewirbt das Jobcenter Wolfsburg verstarkt eine Aus- oder Umschulung fiir Pflegeberufe.

% Ohne Platze in den Tagespflegen und des Hospiz.
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Uberall ist es anders als im Durchschnitt — diese Erkenntnis trifft auch auf die sozialstrukturellen Begebenheiten und
Lebenslagen in der Stadt Wolfsburg zu. Am Durchschnitt kann man sich orientieren, wenn man beschreiben machte,
ob ein Ortsratsbereich besser oder schlechter situiert ist als das Mittel der Gesamtstadt. Die kleinrdumige Aufbereitung
ermdglicht die schnelle Erfassung von entspannten, durchschnittlichen sowie belasteten Gebieten innerhalb der Stadt
Wolfsburg.

1. INDEXBILDUNG UND METHODIK

In der deskriptiven Analyse wurden bereits umfangreiche, themenspezifische Informationen analysiert sowie Verande-
rungen von 2008 bis 2012 aufgezeigt. Allerdings konnen in dieser differenzierten Darstellungsweise die gesamte Aus-
sagekraft sowie die Wirkzusammenhange nur schwer erfasst werden. Daher wurden die wichtigsten Indikatoren wie
Arbeitslosigkeit, Abhangigkeit von Transferleistungsbezug, sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, Schiilerinnen und
Schiiler in Gymnasien oder auch die Wahlbeteiligung ausgewahlt und in drei Indices zusammengefasst. Diese Werte
dienen der Orientierung und verdeutlichen, ob Polarisierungen innerhalb der Stadt Wolfsburg vorliegen.

In jeden Index flieBen Informationen ein, die per se nicht miteinander vergleichbar sind, unterschiedliche Sachverhalte
ausdriicken und verschiedene Wertebereiche aufweisen. Daher miissen in einem ersten Schritt die Indikatoren ver-
gleichbar gemacht werden. Hierfiir werden, ausgehend von den entsprechenden Anteilswerten je Ortsratsbereich, die
relativen Abweichungen der Ortsratsbereiche vom gesamtstadtischen Durchschnitt (Mittelwert) berechnet. Die ermit-
telten Werte liegen immer zwischen -1 und unendlich.

Mit Hilfe einer erweiterten z-Transformation werden die Werte der verschiedenen Indikatoren miteinander vergleichbar
gemacht; ihnen werden Werte von 0 bis 20 zugewiesen. Dem Wolfsburger Durchschnitt wird die 10 zugewiesen. Ein
Wert gréBer als 10 bedeutet, dass der entsprechende Ortsratsbereich eine entspannte Lage aufweist; Werte kleiner 10
identifizieren Gebiete, in denen sich Problemlagen und Herausforderungen konzentrieren. Die jeweiligen Ergebnisse
sind den nachfolgenden Tabellen der Einzelindices sowie den Karten zu entnehmen.

Die nachfolgenden Indexwerte liefern stichtagshezogene Informationen. Ein Vergleich der dargestellten Indexwerte im
Sozialbericht 2010 mit den hier vorliegenden Indexwerten ist nicht mdglich, da sich die Analyse auf den von Jahr zu Jahr
andernden stadtischem Mittelwert stiitzt. Sofern sich deutliche Veranderungen im Beobachtungszeitraum ergeben
haben, wird darauf hingewiesen.

1.1 INDEX ERWERBSTATIGKEIT UND EINKOMMENSSICHERUNG
Der Index setzt sich aus folgenden Kennziffern zusammen:

— Arbeitslosenquote (Anteil der Arbeitslosen an allen Einwohnerinnen und Einwohnern zwischen 15 und 65 Jahren)
— Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen

— Anteil der jungen Arbeitslosen zwischen 15 und 25 Jahren an der Bevdlkerung in der gleichen Altersgruppe

— Anteil der arbeitslosen Deutschen an allen Deutschen zwischen 15 und 65 Jahren

— Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an der Bevolkerung zwischen 15 und 65 Jahren

Entwicklung der Kennziffern seit 2008

Insgesamt konnte seit 2008 bei allen finf eingehenden Kennziffern zum Thema Erwerbstatigkeit und Einkommens-
sicherung eine Verbesserung der Situation in Wolfsburg beobachtet werden. So waren 2012 beispielsweise in der
Gesamtstadt 16,3% (bzw. 597 Personen) weniger Menschen arbeitslos als 2008. Auch von jungen Arbeitslosen hatten
28,3% (bzw. 104 Personen) im Berichtsjahr wieder eine Beschaftigung gefunden. Die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten ist analog deutlich gestiegen (+11,3% bzw. 4.939 Personen).

Die Entwicklungen in den einzelnen Ortsratsbereichen sind sehr unterschiedlich ausgefallen und sollen nur anhand der
beiden Kennziffern Arbeitslosigkeit und sozialversicherungspflichtig Beschéftigte aufgezeigt werden.

Die starksten Riickgange der Arbeitslosigkeit konnten fir Almke/Neindorf (-46,4% bzw. -26 Personen) sowie Neu-
haus/Reislingen (-33,9% bzw. -37 Personen) ermittelt werden. Absolut konnte in Mitte-West der groBite Riickgang an

Arbeitslosen beabachtet werden (-108 Personen bzw. -14,3%). Auch in Stadtmitte reduzierte sich die Anzahl deutlich
(-98 Personen bzw. -13,0%). Geringfligige Zunahmen wurden fir Wendschott (+8 Personen) verzeichnet.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort hat in allen Ortsratsbereichen deutlich zuge-
nommen. Prozentual hatten Detmerode (+60,3% bzw. 270 Personen) sowie Wendschott (+60,1% bzw. 439 Personen) die
meisten Beschaftigten hinzugewonnen. Absolut entfielen die starksten Zunahmen auf Ehmen/Mérse (+1.227 Personen
bzw. 56,7%), Mitte-West (+964 Personen bzw. 15,5%) und Vorsfelde (+772 bzw. 18,2%).

Indexwerte

Die ermittelten Indexwerte 2012 (Karte 11, Tabelle 15) fiir den Bereich Erwerbstétigkeit und Einkommenssicherung wie-
sen insgesamt elf Ortsratsbereiche auf, die positiver als der stadtische Durchschnitt waren. Dabei handelte es sich um
Brackstedt/Velstove/Warmenau, Ehmen/Morse, Neuhaus/Reislingen sowie Wendschott (jeweils 16). Dem stadtischen
Durchschnitt entspricht der Ortsratsbereich Detmerode (10).

Leichte Belastungen fanden sich in der Nordstadt (). Mit moderaten 6 und 7 Indexpunkten ist die Erwerbssituation der
Bewohnerinnen und Bewohner in den Bereichen Mitte-West, Stadtmitte sowie Westhagen am ungunstigsten.

Karte 11 — Index Erwerbstatigkeit
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Quelle: Stadt Wolfsburg, eigene Berechnung. Datenstand: 31.12.2012
Kartographie: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik o
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Tabelle 15 - Index Erwerbstatigkeit und Einkommenssicherung

ANTEIL DER
ANTEIL DER ANTEIL DER ARBEITSLOSEN
ANTEIL DER LANGZEIT- JUNGEN DEUTSCHEN ANTEIL DER

ARBEITSLOSEN ARBEITSLOSEN ARBEITSLOSEN AN ALLEN SOZIALVERSICHER- INDEX

AN ALLEN EW AN ALLEN ANALLEN JUNGEN ~  DEUTSCHEN UNGSPFLICHTIG ~ ERWERBS-

(15-65 JAHRE) ARBEITSLOSEN ~ EW(15-25JAHRE) ~ (15-65JAHRE)  BESCHAFTIGTEN  TAGIGKEIT

= = = = +

ALMKE/NEINDORF 20 433 08 19 65,0 14
BARNSTORF/NORDSTEIMKE 13 32,4 00 13 63,1 15
BRACKSTEDT/VELSTOVE/WARMENAU 17 13,9 07 15 6,6 1
DETMERODE 4,2 29,1 23 40 55,5 10
EHMEN/MORSE 14 22,4 08 14 61,2 16
FALLERSLEBEN/SULFELD 21 279 11 19 61,6 15
HATTORF/HEILIGENDORF 19 26,0 08 19 61,4 15
HEHLINGEN 14 11 20 15 62,3 15
KASTORF/SANDKAMP 19 19,2 19 20 64,1 14
MITTE-WEST 55 33,1 28 53 61,1 7
NEUHAUS/REISLINGEN 13 222 07 13 63,4 1
NORDSTADT 46 279 24 bt 62,5 9
STADTMITTE 67 318 29 6,2 56,7 7
VORSFELDE 33 26,3 16 33 61,5 12
WENDSCHOTT 15 11 16 16 63,3 16
WESTHAGEN 76 35,2 42 68 52,6 6
WOLFSBURG GESAMT 38 30,3 2,0 3,5 60,8

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnung. Datenstand: 31.12.2012

1.2 INDEX SCHULISCHE BILDUNG

Als geeignete und umsetzungsfahige Schulindikatoren haben sich die Ubergangsquoten nach der vierten Klasse
(Schulwahlverhalten) sowie die Verteilung der Schilerinnen und Schiiler in der zehnten Klasse erwiesen. In den Index
flieBen die entsprechenden Informationen fiir die Anwahl des Gymnasiums ein, da es sich hierbei um die am starksten
nachgefragte Schulform in Wolfsburg handelt. DarGber hinaus ist bekannt, dass bildungsstarke Familien mit entspre-
chender Bildungsorientierung ihre Kinder eher auf ein Gymnasium schicken als bildungsfernere Eltern. So kénnen auch
uber diesen Indikator Hinweise uber die unterschiedlich situierten Sozialraume geliefert werden.

In den Einzelindex , Schule” flieBen somit folgende Indikatoren ein:

— Anteil der Schiilerinnen und Schiler, die in den fiinften Klassen ein Gymnasium besuchen
— Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die in den zehnten Klassen ein Gymnasium besuchen

Die Berechnung der Indexwerte 2012 im Bereich Bildung ergab, dass sieben Ortsratsbereiche in der gymnasialen
Anwahl in Klassen 5 und 10 dber dem stadtischen Durchschnitt liegen.

Neuhaus/Reislingen und Hehlingen wiesen mit je 14 Indexpunkten eine hohe Anwahl eines Gymnasiums der dort
wohnhaften Schiilerinnen und Schiiler auf. Werte iber dem Durchschnitt entfielen ebenfalls auf Hattorf/Heiligendorf
(13), Barnstorf/Nordsteimke, Brackstedt/Velstove/Warmenau sowie Fallersleben/Silfeld (jeweils 12) und Ehmen/
Morse (11). Dem stadtischen Durchschnitt entsprachen die Gebiete Vorsfelde und Wendschott. Geringere gymnasiale
Anwahlquoten wurden fiir Mitte-West, Nordstadt und Westhagen (je 7), Detmerode, Kastorf/Sandkamp (je 6), Stadt-
mitte (5) sowie Almke/Neindorf (4) errechnet.

Im Schuljahr 2009/2010 (vgl. hierzu Kapitel 4.4) wurden zwei neue Gesamtschulen erdffnet und die Schullandschaft
damit nachhaltig verandert. Entsprechend stieg die Anwahl der Integrierten Gesamtschule (IGS) in den fiinften Klassen
im Vergleich zu 2008 um 16,3%, die der Gymnasien um 5,4%. In den zehnten Klassen verloren die Gymnasien im Zeitver-
lauf 14,1% ihrer Schiilerinnen und Schiler, die IGS gewann 10,8% hinzu. Bislang haben noch nicht alle Gesamtschulen
im Schuljahr 2012/2013 zehnte Klassen, somit kdnnen Verschiebungen in den Verteilungen erklart werden. Dennoch
stellen die Gymnasien nach wie vor die am starksten besuchte Schulform in Wolfsburg.

Fallersleben/Siilfeld

Karte 12 - Index Schulische Bildung
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Quelle: Stadt Wolfsburg, eigene Berechnung. Datenstand: 14.09.2012
Kartographie: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik Piown

Tabelle 16 — Index Schule

ALMKE/NEINDORF
BARNSTORF/NORDSTEIMKE
BRACKSTEDT/VELSTOVE/WARMENAU
DETMERODE
EHMEN/MORSE
FALLERSLEBEN/SULFELD
HATTORF/HEILIGENDORF
HEHLINGEN
KASTORF/SANDKAMP
MITTE-WEST
NEUHAUS/REISLINGEN
NORDSTADT

STADTMITTE

VORSFELDE

WENDSCHOTT

WESTHAGEN

WOLFSBURG GESAMT

Sandkamp
P

Hattorf/
Heiligendorf
(13)

Brackstedt/

Velstove/Warmenau

Nordstadt

Stadtmitte
(8)

Detmerode — Barnstorf/
Nordsteimke

(12)

ANTEIL DER
GYMNASIASTEN
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1.3 INDEX SOZIALE SITUATION

Die Soziale Situation wird vor allem an der Quote der Leistungsbezieher in dem Ortsratsbereich fest gemacht. Je mehr
Menschen selbst fir ihren Lebensunterhalt aufkommen, desto positiver wirkt sich dies auf die Entwicklung im jeweili-
gen Ortsratsbereich aus. Gleichzeitig wird auch die Anzahl der Menschen berticksichtigt, die ihr Recht auf freie Wahlen
und somit Mitbestimmung in ihrer Kommune wahrnehmen.

In den Einzelindex Soziale Situation flossen folgende Kennzahlen ein:

— Anteil der Personen mit SGB Il-Bezug unter 15 Jahren an der unter 15-jahrigen Bevolkerung
— Anteil der Personen mit SGB II-Bezug an allen Einwohnern
— Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2013

Der Index Soziale Situation wies fir vier Ortsratsbereiche mit 17 Indexpunkten sehr positive Werte auf (Barnstorf/
Nordsteimke, Ehmen/Marse, Hehlingen sowie Wendschott), fiir weitere sechs Ortsratsbereiche konnten Indexwerte
von 16 Punkten ermittelt werden (Almke/Neindorf, Brackstedt/Velstove/Warmenau, Fallersleben/Siilfeld, Hattorf/Hei-
ligendorf, Kastorf/ Sandkamp und Neuhaus/Reislingen). Dem stadtischen Durchschnitt entspricht die Nordstadt. Leicht
uberdurchschnittlich konnte Vorsfelde (11) verortet werden. GroBere Belastungen mussen in Detmerode (7), Mitte-West
(5), Stadtmitte (4) sowie Westhagen (2) kompensiert werden.

Mit Westhagen und Ehmen/Mdrse grenzen auch in 2012 zwei, beziiglich ihrer Sozialen Situation extrem unterschiedli-
che Ortsratsbereiche, direkt aneinander.

Wie bereits im Index Erwerbstatigkeit aufgezeigt, erlebte die Stadt Wolfsburg eine gute konjunkturelle Entwicklung,
was zu einer Reduktion der Menschen im Transferleistungsbezug fiihrte. Beide in Tabelle 3 aufgefiihrten Werte nahmen
von 2008 bis 2012 um 18,7% (bzw. -474 junge SGB Il-Empfanger) sowie um 16,3% (bzw. -1.426 SGB Il-Empfanger ge-
samt) ab. Anteilig reduzierte sich die Anzahl der jungen Leistungsempfanger am stérksten in Almke/Neindorf (-70,6%
bzw. 24 Kinder und Jugendliche). Absolut waren 118 (-20,7%) weniger Kinder in Stadtmitte, 107 in Mitte-West (bzw.
-21,1%) sowie 102 Kinder und Jugendliche (bzw. -16,0%) aus Westhagen auf Transferleistungen angewiesen. Ein ver-
gleichbares Bild ergibt sich bei der Analyse der Gesamt-SGB-II-Empfanger.

Die Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2013 ist auf den ersten Blick im Vergleich zur Bundestagswahl 2009 zu-
riickgegangen; allerdings wurden ca. 12.000 Briefwahler verzeichnet, die leider nicht den Ortsratsbereichen zugeordnet
werden konnten. Ware dies statistisch moglich, lage die Wahlbeteiligung auf einem hoheren Niveau als 2009.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die Streuung der einzelnen Indexwerte innerhalb der drei Indikatoren sehr un-
terschiedlich ausgepragt ist. Die Werte des Index Erwerbstatigkeit streuen zwischen 6 und 16 Indexpunkten, wobei
12 Ortsratsbereiche zweistellig und besser ausgewiesen wurden. Der Index Schule weist ebenfalls eine Streuung tber
10 Punkte auf (zwischen 4 und 14), allerdings lagen hier sieben Ortsratsbereiche unter dem stadtischen Durchschnitt.
Die einstige Ausgewogenheit der Wolfsburger Schullandschaft, wie sie noch im letzten Sozialbericht abgebildet war,
erfuhr durch die Neustrukturierung der Bildungslandschaft einige Veranderungen. Daher sollte weiter beobachtet wer-
den, wie sich die Schulanwahl in den kommenden Schuljahren entwickelt und ggf. der Indikator darauf angepasst
werden.

Der Index Soziale Situation weist die gréBte Spannbreite auf, die Werte liegen zwischen 2 und 17 Indexpunkten. Ledig-
lich vier Ortsratsbereiche weisen hohere Belastungen als der Wolfsburger Durchschnitt auf. Hinsichtlich Entwicklun-
gen und madglicher MaBnahmen zur Verbesserung der dortigen Lebenssituation sollten diese Gebiete auch weiterhin
verstarkt beobachtet werden. |
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Karte 13 — Index Soziale Situation
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Quelle: Stadt Wolfsburg, eigene Berechnung. Datenstand: 31.12.2012, September 2013

Kartographie: Stadt Wolfsburg, Referat Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik Bion

Tabelle 17 — Index Soziale Situation
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ANTEIL DER
JUNGEN
SGBII-EMPFANGER ANTEIL DER WAHLBETEILIGUNG
AN ALLEN JUNGEN BEIDER INDEX
JUNGEN EW SGBII-EMPFANGER ~ KOMMUNALWAHL SOZIALE
(0-15 JAHRE) AN ALLEN EW 20m SITUATION
= = +
ALMKE/NEINDORF 33 23 60,7 16
BARNSTORF/NORDSTEIMKE 0,7 0,7 65,3 17
BRACKSTEDT/VELSTOVE/WARMENAU 2,6 15 65,2 16
DETMERODE 21,3 6,8 53,5 7
EHMEN/MORSE 1.4 1,2 65,2 17
FALLERSLEBEN/SULFELD 39 21 614 16
HATTORF/HEILIGENDORF 17 1,5 62,6 16
HEHLINGEN 1.9 08 65,0 17
KASTORF/SANDKAMP 21 15 64,0 16
MITTE-WEST 22,3 89 49,7 5
NEUHAUS/REISLINGEN 2.4 1M 60,7 16
NORDSTADT 14,4 53 55,4 10
STADTMITTE 27,1 12 45,3 4
VORSFELDE 12,4 5,2 55,2 n
WENDSCHOTT 21 1,0 65,6 17
WESTHAGEN 352 171 45,4 2
WOLFSBURG GESAMT 13,2 5,9 58,8
tur fiir Arbeit. D d: 31.12.2012. Stadt Wolfsburg, Geschaftsbereich Biirgerdienste; eigene Berechnung. Datenstand: September 2013

Quelle: Statistik der Bund
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IV. ZUSAMMENFASSUNG UND HERAUSFORDERUNGEN

Die Handlungsspielraume von kommunaler Sozialpolitik sind durch unterschiedliche Parameter gepragt und wirken
sich auf verschiedenste Lebensbereiche aus. Dabei gliedern sich die Aufgaben der Kommunen in freiwillige Leistungen
und Pflichtaufgaben, wobei unterschiedliche Maglichkeiten bestehen, diese zu erfiillen. Ein Teil dieser Aufgaben besteht
darin, Entwicklungen sowie sich ggf. abzeichnende Problemlagen méglichst friihzeitig zu erkennen und gegenzusteu-
ern. Die gesamte Stadt ist auf Ebene der Ortsratsbereiche zu beobachten, um kleinrdumig spezifische Veranderungen
friihzeitig erkennen und darauf reagieren zu kénnen.

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse der deskriptiven Analyse kurz zusammengefasst und Herausforde-
rungen fUr die Stadt Wolfsburg abgeleitet. Zu diesen Herausforderungen sind gemeinsam von Verwaltung und Politik
passgenaue Mafnahmen zu entwickeln.

DEMOGRAPHIE UND HAUSHALTE

Innerhalb der letzten Jahre hat Wolfsburg Einwohnerinnen und Einwohner gewonnen. Auffallig war dabei die differen-
zierte, raumliche Verortung der analysierten Altersgruppen. Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre lebten anteilig am
haufigsten in Brackstedt/Velstove/Warmenau, Barnstorf/Nordsteimke sowie Westhagen. Ein besonderer Blick ist auf
die Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche hinsichtlich deren Ausrichtung und Angebot in diesen Ortsratsbereichen
zu lenken.

Die &ltere Generation (65 Jahre und élter) ist am haufigsten in Detmerode, Nordstadt sowie Fallersleben/Siilfeld ver-
treten. Infrastrukturelle und generationentbergreifende Angebote fiir diese Altersgruppe sind zu Gberpriifen, ggf.
anzupassen und vorzuhalten.

Die Familiengriinder (zwischen 25 und 35 Jahren) konzentrierten sich in Stadtmitte, Mitte-West und Westhagen. Hier
sind Angebote mit niederschwelligen Begegnungsmaglichkeiten fiir Eltern und Kinder weiterzuentwickeln.

Bei allen Angeboten ist abzuwagen, ob ein Quartiersbezug sinnvoll bzw. notwendig ist. Auch bei der Konzeption und
Etablierung von Institutionen oder Anbietern sollte geklart werden, ob die Verortung in der Nachbarschaft oder die
raumliche Nahe zur Innenstadt als gewinnbringender erachtet wird.

Um auch weiterhin Einwohnerinnen und Einwohner gewinnen zu kdnnen, hat die Stadt Wolfsburg ein umfangreiches
Wohnungsneubauprogramm aufgestellt. Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels ist die Stadt auf den
Zuzug neuer Bewohnerinnen und Bewohner angewiesen, die auch zu einer Durchmischung der Altersstruktur beitra-
gen. In Zusammenhang mit der verfolgten Wachstumsstrategie kann die stadtische Infrastruktur mit ihren Schulen,
Bibliotheken sowie Freizeit- und Kultureinrichtungen auch weiterhin zur hohen Lebensqualitét in den jeweiligen Orts-
ratsbereichen beitragen und diese auch zukuntftig aufrechterhalten.

Dar(ber hinaus wurde in der deskriptiven Analyse festgestellt: Je jiinger die Bevolkerung Wolfsburgs ist, umso haufiger
hat sie eine Zuwanderungsgeschichte. Die damit verbundenen mdglichen sprachlichen und kulturellen Herausforde-
rungen sind in der Angebotspalette zu bercksichtigen. Hier diirfen neben dem Erfahren von Kultur und dem Erlernen
von Sprachkompetenzen in Kinderbetreuung, Schule, Ausbildung und Beruf nicht die ggf. auftretenden sprachlichen
Barrieren im Alter unberiicksichtigt bleiben.

In Wolfsburg herrscht eine starke Tendenz zu Einpersonenhaushalten. Sie erschlieBt sich aus der Anzahl der Ein-
personenhaushalte sowie dem kontinuierlichen Sinken der durchschnittlichen HaushaltsgréBe (1,9). In 46,5% der
Haushalte lebte 2012 lediglich eine Person. Dieser Anteil ist in den letzten Jahren durchweg in allen Ortsrats-
bereichen gestiegen. Vor allem konzentrierten sich die Einpersonenhaushalte in den zentral gelegenen Gebieten
Wolfsburgs wie beispielsweise der Stadtmitte. Diese Entwicklung hangt unter anderem mit der zunehmenden Ten-
denz zum Alleinwohnen, aber auch mit der Entwicklung am Arbeitsmarkt in Wolfsburg sowie dem aufstrebenden
Hochschulstandort Wolfsburg zusammen. Neben den Einpersonenhaushalten lebten 2012 in Wolfsburg auch viele
Paare in einem Haushalt ohne Kinder (30,3%), entsprechend lebten fast 80% der Haushalte entweder alleine oder in
einem Paarhaushalt ohne Kinder unter 18 Jahren.

In Bezug auf die Haushaltsstrukturen ist eine wesentliche Herausforderung fiir die Stadt Wolfsburg die Konzipierung
unterschiedlicher Strategien, die alle Haushalte ansprechen. Die Stadt Wolfsburg tragt das Siegel ,Familienfreundliche
Stadt”, jedoch sind lediglich 13,2% der Haushalte Familienhaushalte (Haushalte mit mindestens einem Kind unter 18
Jahren). Neben dieser Familienausrichtung sind ebenfalls attraktive Angebote fiir Einwohnerinnen und Einwohner ohne
Familienplanung oder fiir Familien vorzuhalten, die bereits erwachsene Kinder haben.

Betrachtet man hingegen die Haushalte mit Kindern genauer, fallt auf, dass in einem Viertel dieser Haushalte das Kind/
die Kinder mit nur einem Elternteil zusammen leben. Die Anzahl der Ein-Eltern-Haushalte hat sich im Untersuchungs-
zeitraum geringfuigig erhdht. Anders als Familienhaushalte, in denen beide Elternteile leben, finden sich Alleinerzie-
henden-Haushalte eher in der Innenstadtlage (Stadtmitte). Quartiersbezogene Begegnungsmaglichkeiten sind weiter
auszubauen und fir die Zielgruppe attraktiv zu machen.

ERWERBSTATIGKEIT

Der konjunkturelle Aufschwung der letzten Jahre zeigte sich in Wolfsburg deutlich bei der Steigerung der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten sowie dem Riickgang von Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug. Allerdings war eine grof3e
Differenz zwischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohn- und am Arbeitsort auszumachen. So standen
im Dezember 2012 insgesamt 115.870 Beschaftigte am Arbeitsort 48.457 Beschaftigten am Wohnort gegendiber. Eine
Herausforderung fiir die Stadt Wolfsburg besteht daher in der Schaffung von neuem Wohnraum, um die Pendlerstréme
zu reduzieren und damit die Wohnbevdélkerung zu erhéhen. Zusatzlich miissen attraktive Mobilitatsangebote insbeson-
dere im &ffentlichen Verkehr geschaffen werden, um dem Verkehrsaufkommen in der Stadt zu begegnen.

Seit 2008 gingen mehr Personen — Manner wie Frauen — einer Teilzeitbeschaftigung nach. Im Vergleich sind dies aber
deutlich mehr Frauen. Kritisch ist der Anteil der geringfiigig Beschaftigten zu betrachten. Viele junge (bis 25 Jahre), aber
vor allem altere Arbeitnehmer (ab 50 Jahre) arbeiteten 2012 in einem ausschlieBlich geringfiigigen Beschaftigungsver-
haltnis. Die Entwicklung dieses Arbeitssegments ist problematisch im Hinblick auf die Entwicklung von Altersarmut
und daher weiter zu beobachten.

Eine Berufsaushildung strebten erwartungsgemal auch in 2012 mehr Manner als Frauen an. Auffallig ist, dass die
Auszubildenden immer alter werden, fast 64% sind zwischen 20 und 24 Jahren alt. Damit haben sich die verlangerte
Schulzeit im Sekundarbereich I, die zunehmend héheren Schulabschliisse unter den Auszubildenden im dualen System
sowie die schwierigen Eintritte in die Berufsausbildung vergangener Jahre deutlich auf die Altersstruktur der Auszu-
bildenden ausgewirkt. Dass die Manner trotz des hoheren Hauptschiileranteils nicht sehr viel jlinger waren, deutet auf
Schwierigkeiten beim Ubergang in die duale Ausbildung hin. So hatte bei den Mannern ein groBerer Anteil zuvor an
einer berufsvorbereitenden oder grundbildenden Malinahme teilgenommen. Diese Entwicklungen sind auch zukiinftig
zu beobachten, um ggf. entsprechend gegensteuern zu kdnnen.

ARBEITSLOSIGKEIT UND EINKOMMENSSICHERUNG

Die Arbeitslosenzahlen und auch der damit zusammenhangende Leistungsbezug von SGB I, SGB Il und Wohngeld
konnten in den vergangen Jahren deutlich reduziert werden. Jedoch waren 2012 mehr Frauen als Manner arbeitslos.
Dar(iber hinaus arbeiteten Frauen vermehrt in geringfiigig entlohnter Beschaftigung, im Minijob oder in Teilzeit und
sind daher auf erganzende Leistungen angewiesen. Die Herausforderung besteht somit darin, passende Arbeits-
platze zur Verfligung zu stellen, mit denen der Lebensunterhalt sichergestellt werden kann.

Die einzige der in diesem Bericht untersuchten Gruppen, in der die Arbeitslosigkeit nicht verringert werden konnte,
ist die der Alteren. Die Neuregelung von Bezugszeiten des Arbeitslosengeldes fiir Altere in 2005/2006 erklart diesen
Anstieg. Beschaftigungsverhaltnisse wurden zugunsten der bis dahin geltenden l&ngeren Bezugsdauern beendet,
wodurch die Arbeitslosigkeit dieser Generation anstieg. In wie weit sich dieser Trend auch weiterhin fortsetzt, sollte
zukinftig weiter beobachtet werden.

Eine weitere Risikogruppe stellen Familien dar, die von SGB II-Leistungen leben. Im Vergleich zu allen Kindern und
Jugendlichen in Wolfsburg bis zum Alter von 15 Jahren betrug der Anteil an Kindern in Bedarfsgemeinschaften
13,2%. Fir diese jungen Menschen miissen die kommunalen Unterstitzungsangebote einschlieBlich des Bildungs-
und Teilhabepakets verstarkt beworben werden, um durch deren Nutzung chancengerechte Bildung zu ermdgli-
chen. Insbesondere Alleinerziehende finden schwer aus dem Leistungsbezug heraus und tun sich teilweise schwer,
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die passenden Unterstiitzungen fir sich in Anspruch zu nehmen. Die in diesem Zusammenhang verdffentlichte
Studie (ber Ein-Eltern-Familien im SGB II-Bezug liefert Erkenntnisse zu den unterschiedlichen Lebenslagen von
Alleinerziehenden und gibt erste Antworten auf weitere Herausforderungen fiir die Stadt Wolfsburg (vgl. Stadt
Wolfsburg 2013a).

Die Gebiete, mit den groBten Herausforderungen sind die Stadtmitte, Westhagen und Mitte-West. Hier sollten Kon-
zepte der Quartiersentwicklung (siehe hierzu Soziale Stadt Westhagen) aufgegriffen und (weiter-)entwickelt werden.

KINDER, JUGENDLICHE, BILDUNG

Das Betreuungsangebot und die Profilvielfalt in Wolfsburger Kindertagesstatten werden fortlaufend weiter ausgebaut,
um eine bedarfsgerechte Versorgung im gesamten Stadtgebiet zu ermdglichen. Speziell der Krippenausbau wird in
den kommenden Jahren fortgesetzt. Im Jahr 2013 konnten 171 zusétzliche Betreuungsplatze fir unter dreijahrige
Kinder geschaffen werden. Zusammen mit den Angeboten in der Kindertagespflege konnten im Kindertagesstéattenjahr
2013/2014 insgesamt 267 neue Betreuungsplatze fur unter dreijahrige Kinder angeboten werden. Im Kindergartenbe-
reich kann jedes Wolfsburger Kind versorgt werden. Familien bendtigen in der heutigen Zeit flexible Betreuungsmodel-
le, die sich den individuellen Bediirfnissen von Eltern und Kindern gleichermafen anpassen. Die Kindertagesbetreuung
soll sich langfristig noch starker an aktuellen Entwicklungen in Familien und Arbeitswelt orientieren. Eine wohnortnahe
Versorgung von beeintrachtigten Kindern ist bisher noch nicht in allen Planungsbereichen erreicht. Das Angebot zu
erweitern und langfristig eine inklusive Bildungslandschaft herauszubilden, ist ein erklartes Ziel der Stadt Wolfsburg.
Ab 2015 soll eine inklusive Modellkindertagesstatte den Betrieb aufnehmen.

Herausforderungen zeigte die Schuleingangsuntersuchung im Bereich der Sprachfahigkeit bei Kindern ein Jahr vor der
Einschulung. Bei fast 20% der untersuchten Kinder wurde eine abklarungs- oder therapiebedirftige Sprachauffalligkeit
festgestellt. Zugenommen haben Uber die Jahre auch die Befunde bei Wahrnehmung und Entwicklung. Erfreulich ist
der zuriickgehende Anteil von Kindern mit Ubergewicht. Jedoch wurden deutliche Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern und auch hinsichtlich ihrer Zuwanderungsgeschichte erfasst. Ein erhohtes Risiko fir Ubergewicht wiesen
Méadchen mit Zuwanderungsgeschichte auf. Dies weist auf die Notwendigkeit hin, Eltern in den Beratungs- und Betreu-
ungsprozess gezielt einzubinden bzw. Schlisselpersonen dafiir zu gewinnen (z.B. Stadtteilmiitter etc.). Im Gegensatz
dazu wiesen mehr Jungen als Madchen medizinischen Handlungsbedarf auf. Insgesamt sollte iiber geschlechterspe-
zifische Unterstiitzung und Fordermdglichkeiten in den Kitas, Schulen und Freizeiteinrichtungen mit kultursensiblen
Aspekten nachgedacht werden.

Hilfen zur Erziehung wurden in den letzten Jahren vermehrt nachgefragt. Hier zeigte sich die Notwendigkeit einer guten
Kooperation zwischen den sozialpadagogischen Fachkréften in Kita und Schule mit der Jugendhilfe. In den nachsten
Jahren ist daher die weitere Inanspruchnahme kritisch zu beobachten. Der steigende Anteil von Kindern mit Zuwande-
rungsgeschichte ist bei diesen Angeboten in deren Anlage und Ausrichtung zu beriicksichtigen.

Die Teilhabe an schulischer Bildung weist weiterhin Bezlige zur sozialen Struktur des Ortsratsbereiches und des
Wohnortes auf. Hier gilt es, alle Kinder durch gezielte MaBnahmen im Zugang zu den bestmdglichen Schulabschlissen
zu unterstiitzen. Eltern miissen daher noch besser iber Angebote zur Forderung ihrer Kinder informiert werden. Die im
Jahr 2009 neu eingerichteten Gesamtschulen werden in den nachsten Jahren eigene Schulabganger mit verschiedenen
Schulabschliissen hervorbringen. Ob und wie sich die erreichten schulischen Qualifikationen im Stadtgebiet veran-
dern werden, bleibt abzuwarten. Wichtig ist jedoch, dass eine moglichst durchlassige Schullandschaft die personliche
Entwicklung von Schiilerinnen und Schilern berticksichtigt und unterstiitzt. Auch das nahezu flaichendeckende Netz an
Ganztagsschulen kann diesen Prozess unterstitzen.

WOHNEN

Der Wolfsburger Wohnungsmarkt weist einen erheblichen Nachfrageliberhang auf. Zum einen sorgt die konjunkturelle
Entwicklung fiir eine erhdhte Anzahl an Nachfragern auf dem Wohnungsmarkt. Zum anderen haben sich durch die
Pluralisierung der Lebensstile sowie das hohere Qualifizierungsniveau der Beschaftigten in der Automobilindustrie, die
Wohnanspriiche wesentlich verandert. Eine der groften Herausforderungen des kommenden Jahrzehnts ist somit die
Schaffung von neuem Wohnraum in Wolfsburg.

Ziel der Neubaustrategie ist es zunachst, die Nachfrage und die unterschiedlichen Wohnanspriiche zu bedienen.
Dariiber hinaus ist auch ein gewisser Leerstand wieder aufzubauen, um mittel- bis langfristig verstarkt Bestands-
modernisierung und Stadtumbau betreiben zu kdnnen. Ferner sind die Bestandsmieten auch weiterhin stabil zu
halten. Uber einen Wolfsburger Ansatz wird der qualitative Neubau unter Bezugnahme von Landesférdermitteln
unterstitzt. Die Bindungsverpflichtungen werden jedoch auf die Bestande ibertragen. Somit kdnnen neue Nach-
fragegruppen angesprochen werden, die eine Durchmischung der Wohnbevélkerung in den Quartieren der 1940er-
bis 1970er-Jahre unterstiitzen. Diese Effekte kénnen nur erreicht werden, wenn ausreichend Neubau betrieben
wird.

Neben der Wohnbauoffensive wird eine zusatzliche Herausforderung die Weiterentwicklung der vom Generations-
wechsel betroffener Quartiere sein. Denn Generationswechsel fiihren zu Veranderungen in der Bevdlkerungszu-
sammensetzung von Quartieren. Um friihzeitig auf sozialrdumliche Entwicklungen reagieren zu kénnen, bedarf es
zunachst Informationen dariiber, in welchen Quartieren kiinftig verstarkt ein Generationswechsel stattfinden wird.

Die Wechselwirkungen zwischen der Wohnungsmarktentwicklung und der Sozialstruktur verdeutlichen die Not-
wendigkeit integrierter Ansétze der Quartiersentwicklung. Die Weiterentwicklung der Wohnungsbestande sollte
daher ebenfalls im Fokus der Sozialfachplanungen stehen.

Eine weitere Herausforderung stellt sich der Stadt Wolfsburg nach wie vor in Bezug auf das Vermeiden von Obdach-
losigkeit. Die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum wachst. DarGber hinaus sind magliche personliche Problem-
lagen der Klienten in der gemeinsamen Arbeit zu beriicksichtigen.

IM FOKUS: DEMOGRAPHISCHER WANDEL — ALTER WERDEN IN WOLFSBURG

Die Gesellschaft wird sich innerhalb der nachsten Jahre deutlich verandern — auch in Wolfsburg. Die Bevolkerung
zwischen 65 und 74 Jahren wird voraussichtlich in den kommenden Jahren abnehmen, jedoch nicht stringent iiber alle
Ortsratsbereiche hinweg. Zunahmen werden fur Brackstedt/Velstove/Warmenau, Hattorf/Heiligendorf sowie West-
hagen erwartet. Weniger Einwohnerinnen und Einwohner als 2012 in dieser Altersgruppe werden voraussichtlich in
Detmerode, Ehmen/Mdrse und Wendschott zu Hause sein.

Der Anteil der Alteren (75 bis unter 85 Jahre sowie 85 Jahre und &lter) wird bis 2020 weiter zunehmen — vor allem in
Wendschott, Stadtmitte, Nordstadt und Fallersleben/Siilfeld. Abnehmen werden beide Altersgruppen in Mitte-West.
Diese Entwicklungen stehen unter anderem in Zusammenhang mit den Pflegeeinrichtungen, die in den jeweiligen Orts-
ratsbereichen verortet sind.

Hochbetagte fanden sich in 2012 vermehrt in Stadtmitte, Mitte-West und Nordstadt. Die Pflegeeinrichtungen sind inter-
kulturell auszurichten. Eine weitere Herausforderung wird auf allen Ebenen sein, den Pflegekraftemangel aufzuhalten.
Dies kann gelingen, wenn der Alten-/Pflegeberuf attraktiver gemacht und Personen in groBerem Umfang ausgebildet
werden. Dabei ist auch das Potenzial der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und deren im Ausland erworbenen
Ausbildungen zu nutzen.

Die Betreuung von pflegebediirftigen Personen innerhalb der Familie nimmt einen wichtigen Stellenwert ein, auch der
Pflegebedarf nahm von 2009 bis 2011 um 3,5% zu. Allerdings sind die meisten der pflegenden Angehdrigen selbst be-
reits Uber 55 Jahre alt und kénnen vermutlich nur begrenzt die Pflegeverantwortung tragen. Es zeigte sich aber auch,
dass die Inanspruchnahme von stationarer Pflege ebenfalls zugenommen hat.

Gleichwohl sind die Starkung der ambulanten Pflege sowie der mdglichst lange Verbleib im eigenen Wohnraum zu
forcieren. Damit zusammenhangend ist es notwendig, entsprechende Voraussetzungen zu schaffen und ggf. den
vorhandenen Wohnraum barrierefrei umzugestalten. Die Inanspruchnahme der Wohnraumberatung, Wohnrauman-
passungen bzw. Technik unterstiitztes Wohnen sind weiter zu fokussieren. Finanzielle Unterstiitzung wird seitens
der Stadt Wolfsburg tber die ,Fordermittel fir altersgerechte Wohnraumanpassung” gewahrleistet. Der barrierefreie
Wohnungsumbau im Innenstadtbereich ist aufgrund des dort haufig geltenden Ensembleschutzes fiir Wohnbebau-
ung derzeit nur eingeschrankt maglich. Eine Losung, wie notwendige UmbaumaBnahmen in denkmalgeschiitzen
Gebauden maglich waren, ist daher herbeizufihren.
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Die Verortung von Angeboten in bereits bestehende Versorgungszentren im Quartier ist ebenfalls ein zukunftstrachtiger
Ansatz, um alte und ggf. pflegebediirftige Menschen zu einem mdglichst langen Verbleib in der eigenen Wohnung zu
befahigen. Denkbar ware, hier mit Hilfe eines Quartiersmanagements die Beratungs- und Dienstleistungsstrukturen zu
steuern, aber auch Maglichkeiten fiir Beratung, Informationsweitergabe und Begegnung zu erméglichen. AuBerdem ist
die ambulante Versorgung fiir psychiatrische Betreuung weiter auszubauen.

Auch die Offnung von Pflegeeinrichtungen ins Quartier wird vorangetrieben. Betreutes Wohnen, ambulante und teil-
stationdre Pflege sowie Pflegeunterstiitzung sollen in so genannten Quartiershausern zukinftig angeboten werden.
Mitzudenken ist gleichzeitig ein generationsiibergreifendes Wohnangebot mit Betreuungs- und/oder Pflegebedarfs-
unterstutzung.

Ferner sind gemeindenahe Behandlungs- und Betreuungsmaglichkeiten fir demenzerkrankte Personen vorzuhalten.
Ambulante und stationare Einrichtungen sind speziell fir diese Zielgruppe auszurichten, damit der Erhalt der Lebens-
gualitat weiterhin gewahrleistet werden kann.

SCHLUSSBEMERKUNG

Um Erfolge und weitere Herausforderungen fiir die Stadt Wolfsburg erfassen zu kdnnen, ist die kontinuierliche Weiter-
entwicklung von Monitoringsystemen und damit zusammenhangender Berichterstattung notwendig. Die periodische
Fortschreibung macht Entwicklungen nachvollziehbar und transparent, wodurch Praventions- und Interventionsmal3-
nahmen in der Gesamtstadt, aber auch auf Ortsratsbereichsebene gut steuerbar sind.

Darlber hinaus ist die interdisziplinare Zusammenarbeit in Bezug auf die hier diskutierten Fragestellungen not-
wendig. Nur unter Einbezug umfangreicher Fachkenntnisse und der geschaftsbereichsiibergreifenden Vernetzung sind
Entwicklungen innerhalb der Stadt korrekt zu erklaren, um darauf angemessen reagieren zu kénnen.
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