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A

GroRe des Stadtgebietes:

vor der Gebietsneugliederung 35,01 km2
nach der Gebietsneugliederung am

01.07.1972 aufgrund des Wolfsburg -
Gesetzes vom 10.05.1972 204,03 km?

Einwohnerzahl:

a) am 20.August 1945 14.296
b) nach der Volkszahlung am 13.Mérz 1950 25.398
¢) nach der Volkszahlung am 06.Juni 1961 64.562
d) nach der Volkszahlung am 27.Mai 1970 88.655

e) nach der amtlichen Fortschreibung des
Nds. Landesamt fur Statistik am 30.Juni 1972
- vor der Gebietsneugliederung - 88.221

f) nach der amtlichen Fortschreibung des
Nds. Landesamt fur Statistik am 01.Juli 1972
- nach der Gebietsneugliederung - 131.658

g) nach der amtlichen Fortschreibung des
Nds. Landesamt fiir Statistik
am 31. Dezember 2008 120.538
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Haushaltssatzung






HAUSHALTSSATZUNG

der Stadt Wolfsburg fur das Haushaltsjahr 2010

Aufgrund des § 84 der Niedersachsischen Gemeindeordnung hat der Rat der Stadt Wolfsburg in seiner
Sitzung am 10.03.2010 folgende Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2010 beschlossen:

§1

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2010 wird

1. im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrage auf 212.720.200 Euro
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 298.367.100 Euro

Fehlbedarf: 85.646.900 Euro

1.3 der aul3erordentlichen Ertrage auf 0 Euro
1.4 der aul3erordentlichen Aufwendungen auf 0 Euro

2. im Finanzhaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 203.861.300 Euro

2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 281.885.900 Euro

2.3 der Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 23.580.700 Euro

2.4 der Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 80.931.500 Euro

2.5 der Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 47.955.000 Euro

2.6 der Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 3.761.100 Euro
festgesetzt.

Nachrichtlich Gesamtbetrag:

- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 275.397.000 Euro
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 366.578.500 Euro

Saldo: -91.181.500 Euro



Der Wirtschaftsplan des Klinikums der Stadt Wolfsburg fiir das Haushaltsjahr 2010 wird
im Erfolgsplan mit

Ertragen in H6he von 105.812.000 Euro
Aufwendungen in Héhe von 105.812.000 Euro

im Vermdgensplan mit

Einzahlungen in Héhe von 7.441.000 Euro
Auszahlungen in H6he von 7.441.000 Euro
festgesetzt.

Der Wirtschaftsplan der Badebetriebe fiir das Haushaltsjahr 2010 wird
im Erfolgsplan mit

Ertragen in Héhe von 7.584.600Euro
Aufwendungen in Héhe von 9.154.400 Euro

Fehlbedarf: 1.569.800 Euro

nachrichtlich: (Ergebnisbehandlung nach Jahresabschluss)

- Entnahme aus allgemeiner Riicklage 1.569.800 Euro

im Vermdgensplan mit

Einzahlungen in Héhe von 635.000 Euro
Auszahlungen in H6he von 635.000 Euro

festgesetzt.



§2

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen (Krediterméachtigung) der Stadt Wolfsburg wird auf

47.955.000 Euro

festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen im Vermégensplan des Klinikums der Stadt

Wolfsburg fur Investitionen und fir Investitionsférderungsmafnahmen wird auf

735.000 Euro

festgesetzt.

Im Vermdgensplan der Badebetriebe wird eine Kreditaufnahme fir Investitionen nicht veranschlagt.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen in der Stadt Wolfsburg wird auf

29.292.000 Euro

festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Vermogensplan des Klinikums der Stadt
Wolfsburg wird auf

200.000 Euro

festgesetzt.

Im Vermdgensplan der Badebetriebe werden Verpflichtungserméchtigungen nicht veranschlagt.
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§4

Der Hochstbetrag, bis zu dem im Haushaltsplan 2010 Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden diirfen, wird auf

30.000.000 Euro

festgesetzt.

Der Hochstbetrag, bis zu dem im Wirtschaftsplan 2010 des Klinikums der Stadt Wolfsburg Liquiditatskredite
zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, wird auf

7.500.000 Euro

festgesetzt.

Der Hochstbetrag, bis zu dem im Wirtschaftsplan 2010 der Badebetriebe Liquiditatskredite zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden durfen, wird auf

500.000 Euro

festgesetzt.

§5

Die Steuersatze (Hebesatze) fir die Realsteuern werden fiir das Haushaltsjahr 2010 wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 270 v.H.
1.2 fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) 420 v.H.
2. Gewerbesteuer 360 v.H.



§6

Der Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2010 wird mit folgenden Stellen festgesetzt:

Gesamt Allgemeine Klinikum der Bade-
Verwaltung Stadt Wolfsburg betriebe
Beamte 809 793 14 2
vertraglich Beschéftigte 2.650 1.294 1.335 21
zusammen 3.459 2.087 1.349 23

Wolfsburg, den 10.03.2010

Oberbirgermeister
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I1.

Finanzplan
2009 - 2013



ERGEBNISHAUSHALT

-in Euro -

Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
Ertrage 2009 2010 2011 2012 2013
30 Steuern u. ahnl. Abgaben 217.778.000 111.532.000 143.734.000 177.236.000 220.038.000
3011/3012 Grundsteuer A u. B 22.588.000 21.422.000 21.824.000 22.126.000 22.328.000
3013 Gewerbesteuer 136.500.000 40.000.000 70.000.000  100.000.000  140.000.000
3021 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 46.000.000 37.800.000 39.400.000 42.400.000 44.900.000
3022 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 10.500.000 10.100.000 10.300.000 10.500.000 10.600.000
303 sonstige Gemeindesteuern 2.190.000 2.210.000 2.210.000 2.210.000 2.210.000
31 Zuwendungen u. allg. Umlagen 19.693.776  23.850.900 39.652.100 30.493.800 24.322.000
311 Schlusselzuweisungen vom Land 0 0 15.600.000 6.400.000 0
313 sonstige allg. Zuweisungen vom Land 5.275.300 5.304.100 5.255.000 5.255.500 5.355.500
314 Zuweisungen u. Zuschisse fur Ifd. Zwecke 1.330.100 3.467.200 3.487.200 3.507.200 3.707.200
316 Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus 5.340.376 7.237.600 7.467.900 7.489.100 7.417.300
Zuwendungen
318 Allgemeine Umlagen 0 0 0 0 0
319 Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen 7.748.000 7.842.000 7.842.000 7.842.000 7.842.000
32 Sonstige Transferertrage 3.484.500 3.062.000 3.072.000 3.072.000 3.072.000
321 Ersatz v. sozialen Leistungen auf3erhalb v. Einrichtungen 615.700 1.469.200 1.479.200 1.479.200 1.479.200
322 Ersatz v. sozialen Leistungen in Einrichtungen 2.868.800 1.592.800 1.592.800 1.592.800 1.592.800
323 Schuldendiensthilfen 0 0 0 0 0
329 Andere sonstige Transferertréage 0 0 0 0 0
33 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 18.570.969 17.249.900 17.212.000 16.952.600 16.852.600
331 Verwaltungsgebihren 8.352.574 7.924.400 7.951.800 7.931.800 7.931.800
332 Benutzungsgebihren u. &hnl. Entgelte 10.104.130 9.243.100 9.070.800 9.020.800 8.920.800
337 Ertrage a. d. Aufldsung v. Sonderposten f. Beitrége u. a. 0 0 0 0 0
Entgelte
338 Ertrage a. d. Aufldsung v. Sonderposten f. 114.265 82.400 189.400 0 0

Gebuhrenausgleich

34 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen  38.175.160 38.453.100 38.458.100 38.236.100 38.234.100

u. -umlagen
341 Mieten u. Pachten 5.661.665 5.806.900 6.056.900 6.056.900 6.056.900
342 Ertrage aus Verkauf 213.800 157.000 157.000 157.000 157.000
346 Sonstige privatrechtl. Leistungsentgelte 979.186 1.392.000 1.392.000 1.392.000 1.392.000
348 Ertrage aus Kostenerstattungen u. Kostenumlagen 31.320.509 31.097.200 30.852.200 30.630.200 30.628.200
35 Sonstige ordentliche Ertréage 8.851.200 8.722.800 8.642.800 8.642.800 8.642.800
351 Konzessionsabgaben 6.150.000 6.150.000 6.150.000 6.150.000 6.150.000
354 Erstattung von Korperschaftssteuern 0 0 0 0 0
356 Besondere Ertrage (insbes. BuRgelder u. 2.421.200 2.522.800 2.442.800 2.442.800 2.442.800

S&umniszuschlage)
357 Weitere Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten 0 0 0 0 0
358 Nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrage 0 0 0 0 0
359 Andere sonstige ordentliche Ertréage 280.000 50.000 50.000 50.000 50.000
36 Finanzertrage 5.388.000 8.310.600 5.661.300 5.638.500 5.654.000
361 Zinsertrage 3.480.600 1.725.500 1.560.700 1.546.400 1.533.300
365 Gewinnanteil aus verbundenen Unternehmen u. 823.700 5.950.700 3.550.700 3.550.700 3.550.700

Beteiligungen
369 Sonstige Finanzertrage 1.083.700 634.400 549.900 541.400 570.000
37 Aktivierte Eigenleistungen u. Bestandsverdnderungen 803.800 1.538.900 1.183.500 1.183.500 1.183.500

|312.745.405 212.720.200 257.615.800 281.455.300 317.999.000 |

nachrichtlich:
38 Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen \ 33.448.497 34.526.100 34.526.100 34.526.100 34.526.100 \




ERGEBNISHAUSHALT

‘ -in Euro - ‘

Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz

Aufwendungen 2009 2010 2011 2012 2013
40 Personalaufwendungen 80.988.065 95.892.300 87.477.500 * 87.217.000 * 86.923.000 *
41 Versorgungsaufwendungen 8.533.485 593.200 593.200 593.200 593.200
42 Aufwendungen f. Sach- u. Dienstleistungen 40.503.480 41.453.200 41.403.100 42.056.700 41.838.700
421 Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens 6.618.129 11.357.000 10.457.600 10.759.600 10.311.600
422 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens u. Erwerb

geringwertiger Vermdgensgegenstande 6.655.981 2.280.800 2.336.100 2.332.100 2.332.100
423 Mieten und Pachten 2.182.820 4.048.700 4.445.500 4.865.800 5.095.800
424 Bewirtschaftung der Grundstiicke u. baul. Anlagen 14.049.921 13.689.900 13.849.400 13.849.400 13.849.400
425 Haltung v. Fahrzeugen 1.178.005 1.155.500 1.226.000 1.226.000 1.226.000
426 Besondere Aufwendungen f. Beschaftigte 1.135.745 1.111.700 1.169.500 1.170.100 1.170.100
427 Besondere Verwaltungs- u. Betriebsaufwendungen 7.946.685 7.221.700 7.217.900 7.152.600 7.152.600
428 Aufwendungen f. Vorréate 392.194 426.500 486.600 486.600 486.600
429 Aufwendungen f. sonstige Dienstleistungen 344.000 161.400 214.500 214.500 214.500
43 Transferaufwendungen 116.283.693 87.711.900 93.571.300 103.479.300 112.646.400
431 Zuweisungen u. Zuschusse f. laufende Zwecke 33.901.364 35.501.200 35.557.700 35.647.700 35.458.800
432 Schuldendiensthilfen 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
433 Sozialtransferaufwendungen 42.177.329 42.325.700 43.528.600 44.446.600 45.302.600
434 Gewerbesteuerumlage 25.500.000 7.900.000 13.700.000 19.500.000 26.900.000
435 Allgemeine Zuweisungen 0 0 0 0 0
437 Allgemeine Umlagen 14.700.000 1.980.000 780.000 3.880.000 4.980.000
439 Sonstige Transferaufwendungen 0 0 0 0 0
44 Sonstige ordentliche Aufwendungen 37.023.670 39.841.500 40.339.800 40.108.700 40.017.700
441 Sonstige Personal -u. Versorgungsaufwendungen 0 15.000 15.000 15.000 15.000
442 Aufwendungen f. d. Inanspruchnahme v. Rechten u. 4.072.730 5.234.400 5.139.800 5.139.800 5.139.800

Diensten
443 Geschaftsaufwendungen 4.088.726 3.756.600 4.265.500 4.185.500 4.185.500
444 Steuern, Versicherungen, Schadensfélle 262.500 297.000 297.000 297.000 297.000
445 Erstattungen f. d. Aufwendungen v. Dritten a. Ifd. 8.525.714 8.277.500 8.451.500 8.396.400 8.396.400

Verwaltungstatigkeit
446 Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen v. d. 18.960.000 21.235.000 21.235.000 21.235.000 21.235.000

Gemeinden
447 Wertveranderungen bei Vermdgensgegenstéanden 0 0 0 0 0
448 Besondere Aufwendungen 1.114.000 1.026.000 936.000 840.000 749.000
449 Weitere sonst. Aufwendungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit 0 0 0 0 0
45 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.551.258 5.539.700 7.757.900 9.636.300 10.363.000
451 Zinsaufwendungen 5.496.558 5.341.100 7.341.300 9.304.700 10.308.400
452 Zinsaufwendungen f. Liquiditatskredite 0 144.000 362.000 277.000 0
459 Sonstige Finanzaufwendungen 54.700 54.600 54.600 54.600 54.600
46 Abfihrung Gebuhreniiberschuss an Sonderposten 1.000.000 2.000.000 1.000.000 1.000.000 0

Gebuhrenausgleich u.a.
47 Bilanzielle Abschreibungen 22.861.754 25.335.300 26.964.000 28.299.000 29.820.200
471 Abschreibungen auf immaterielles Vermégen u.

Sachvermdgen 22.861.754 25.332.300 26.961.000 28.296.000 29.817.200
472 Abschreibungen auf Finanzvermdgen 0 3.000 3.000 3.000 3.000
479 Sonstige Abschreibungen 0 0 0 0 0

| 312.745.405 298.367.100 299.106.800  312.390.200  322.202.200 |

Fehlbetrag Ergebnishaushalt | 0 -85.646.900 -41.491.000 -30.934.900 -4.203.200 |

nachrichtlich:

48 Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen | 33.448.497 34.526.100 34.526.100 34.526.100 34.526.100 |

* einschl. pauschaler Minderaufwendungen
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-in Euro -

FINANZHAUSHALT

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit |

60 Steuern \

011/6012 Grundsteuer A u. B
6013 Gewerbesteuer
6021 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
6022 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
603/605 sonstige Gemeindesteuern / Ausgleichsleistungen

61 Zuwendungen u. allg. Umlagen \

611 Schlusselzuweisungen vom Land

613 sonstige allg. Zuweisungen vom Land

614 Zuweisungen u. Zuschusse fur Ifd. Zwecke
618 Allgemeine Umlagen

619 Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen

62 Sonstige Transfereinzahlungen \

621 Ersatz v. sozialen Leistungen auf3erhalb v. Einrichtungen
622 Leistungen v. Sozialleistungstragern in Einrichtungen
623 Schuldendiensthifen

629 Andere sonstige Transfereinzahlungen

63 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte \

631 Verwaltungsgebihren
632 Benutzungsgebiihren u. &hnl. Entgelte
636 Zweckgebundene Abgaben

64 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen
u. Kostenumlagen

641 Mieten u. Pachten

642 Einzahlungen aus Verkauf

646 Sonstige privatrechtl. Leistungsentgelte

648 Einzahlungen aus Kostenerstattungen u. Kostenumlagen

65 Sonstige Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

651 Konzessionsabgaben

652 Erstattung von Steuern

653 Einzahlungen a. d. Veraul3erung geringwertiger
Vermdgensgegensténde

654 Erstattung von Korperschaftsteuer

656 Besondere Einzahlungen (insbes. Bul3gelder u.
Saumniszuschlage)

659 Andere sonstige Einzahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit

66 Zinsen u. sonstige Finanzeinzahlungen zusammen \

661 Zinseinzahlungen

665 Einzahlungen aus Gewinnanteilen aus verbundenen
Unternehmen u. Beteiligungen

669 Sonstige Finanzeinzahlungen

67 Haushaltsunwirksame Einzahlungen \

68 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit |

681 Investitonszuweisungen u. -zuschisse

682 Einzahlungen a. d. Verauf3erung v. Grundstiicken u.
Gebauden u. and. unbewegl. Vermdgensgegenstanden

683 Einzahlungen a. d. VeraufRerung v.
Vermdgensgegenstanden

684 Einzahlungen a. d. VerauRerung v. Anteilsrechten an
verbundenen Unternehmen

685 Einzahlungen a. d. Verauf3erung v. Beteiligungen

686 Einzahlungen a. d. Verauf3erung v. Wertpapieren

687 Einzahlungen a. d. Abwicklung v. Baumaflinahmen

688 Rickflisse aus Ausleihungen

689 Beitrage u. ahnliche Entgelte

69 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

691 Einzahlungen aus Anleihen

692 Kreditaufnahmen fur Investitionen
694 Sonstige Wertpapierverschuldung
695 Aufnahme von inneren Darlehen
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Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz

2009 2010 2011 2012 2013
309.095.765 203.861.300 248.775.000 272.782.700 309.398.200|
217.778.000 111.532.000 143.734.000 177.236.000 220.038.000\
22.588.000 21.422.000 21.824.000 22.126.000 22.328.000
136.500.000 40.000.000 70.000.000 100.000.000 140.000.000
46.000.000 37.800.000 39.400.000 42.400.000 44.900.000
10.500.000 10.100.000 10.300.000 10.500.000 10.600.000
2.190.000 2.210.000 2.210.000 2.210.000 2.210.000
14.353.401 16.613.300 32.184.200 23.004.700 16.904.700\
0 0 15.600.000 6.400.000 0
5.275.300 5.304.100 5.255.000 5.255.500 5.355.500
1.330.101 3.467.200 3.487.200 3.507.200 3.707.200
0 0 0 0 0
7.748.000 7.842.000 7.842.000 7.842.000 7.842.000
3.484.500 3.062.000 3.072.000 3.072.000 3.072.000\
615.700 1.469.200 1.479.200 1.479.200 1.479.200
2.868.800 1.592.800 1.592.800 1.592.800 1.592.800
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
18.456.704 17.167.500 17.022.600 16.952.600 16.852.600\
8.352.574 7.924.400 7.951.800 7.931.800 7.931.800
10.104.130 9.243.100 9.070.800 9.020.800 8.920.800
0 0 0 0 0
38.175.160 38.453.100 38.458.100 38.236.100 38.234.100
5.661.665 5.806.900 6.056.900 6.056.900 6.056.900
213.800 157.000 157.000 157.000 157.000
979.186 1.392.000 1.392.000 1.392.000 1.392.000
31.320.509 31.097.200 30.852.200 30.630.200 30.628.200
11.460.000 8.722.800 8.642.800 8.642.800 8.642.800
6.150.000 6.150.000 6.150.000 6.150.000 6.150.000
0 0 0 0 0
402.700 0 0 0 0
0 0 0 0 0
4.627.300 2.522.800 2.442.800 2.442.800 2.442.800
280.000 50.000 50.000 50.000 50.000
5.388.000 8.310.600 5.661.300 5.638.500 5.654.000\
3.480.600 1.725.500 1.560.700 1.546.400 1.533.300
823.700 5.950.700 3.550.700 3.550.700 3.550.700
1.083.700 634.400 549.900 541.400 570.000
0 0 0 0 0
25.625.000 23.580.700 16.546.200 14.108.900 13.239.000|
10.958.000 9.355.000 3.774.000 2.581.000 2.480.000
10.802.000 7.711.000 6.991.000 5.981.000 5.981.000
2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
317.000 2.709.700 2.501.200 2.417.900 2.203.000
3.546.000 3.803.000 3.278.000 3.127.000 2.573.000
48.508.000 47.955.000 45.567.000 36.317.000 27.483.000
0 0 0 0 0
48.508.000 47.955.000 45.567.000 36.317.000 27.483.000
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
275.397.000 310.888.200 323.208.600 350.120.200|

Einzahlungen Gesamtfinanzhaushalt | 383.228.765




-in Euro -

FINANZHAUSHALT Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
2009 2010 2011 2012 2013
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | 281.943.842 281.885.900 257.994.200 266.798.600 279.032.400 |
70 Personalauszahlungen | 79.197.378 82.791.500 74.229.000 * 73.974.500 *  73.974.500 *|
71 Versorgungsauszahlungen \ 7.352.662 32.100 32.100 32.100 32.100 \
72 Auszahlungen f. Sach- u. Dienstleistungen \ 40.503.480 41.453.200 41.403.100 42.056.700 41.838.700 \
721 Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens 6.618.129 11.357.000 10.457.600 10.759.600 10.311.600
722 Unterhaltung des unbeweglichen Vermogens u. Erwerb 6.655.981 2.280.800 2.336.100 2.332.100 2.332.100
geringwertiger Vermdgensgegenstande
723 Mieten und Pachten 2.182.820 4.048.700 4.445.500 4.865.800 5.095.800
724 Bewirtschaftung der Grundstiicke u. baul. Anlagen 14.049.921 13.689.900 13.849.400 13.849.400 13.849.400
725 Haltung v. Fahrzeugen 1.178.005 1.155.500 1.226.000 1.226.000 1.226.000
726 Besondere Auzahlungen f. Beschéftigte 1.135.745 1.111.700 1.169.500 1.170.100 1.170.100
727 Besondere Verwaltungs- u. Betriebsauszahlungen 7.946.685 7.221.700 7.217.900 7.152.600 7.152.600
728 Erwerb von Vorraten 392.194 426.500 486.600 486.600 486.600
729 Auszahlungen f. sonstige Dienstleistungen 344.000 161.400 214.500 214.500 214.500
73 Transferauszahlungen \ 108.583.694 109.861.900 92.871.300 99.679.300  112.646.400 \
731 Zuweisungen u. Zuschusse f. laufende Zwecke 33.901.365 36.751.200 35.557.700 35.647.700 35.458.800
732 Schuldendiensthilfen 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
733 Sozialtransferauszahlungen 42.177.329 42.325.700 43.528.600 44.446.600 45.302.600
734 Steuerbeteiligungen 25.500.000 7.900.000 13.700.000 19.500.000 26.900.000
735 Allgemeine Zuweisungen 0 0 0 0 0
737 Allgemeine Umlagen 7.000.000 22.880.000 80.000 80.000 4.980.000
739 Sonstige Transferauszahlungen 0 0 0 0 0
74 Sonstige Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit \ 40.755.370 42.207.500 41.700.800 41.419.700 40.177.700 \
741 Sonstige Personal- u. Versorgungsauszahlungen 0 15.000 15.000 15.000 15.000
742 Auszahlungen f. d. Inanspruchnahme v. Rechten u. 4.072.730 5.234.400 5.139.800 5.139.800 5.139.800
Diensten
743 Geschéftsauszahlungen 4.088.726 3.977.600 4.486.500 4.406.500 4.185.500
744 Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 665.200 347.000 297.000 297.000 297.000
745 Erstattungen f. d. Auszahlungen v. Dritten a. Ifd. 8.525.714 8.372.500 8.591.500 8.486.400 8.556.400
Verwaltungstétigkeit
746 Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen v. d. 18.960.000 21.235.000 21.235.000 21.235.000 21.235.000
Gemeinden
748 Besondere Auszahlungen 3.443.000 1.026.000 936.000 840.000 749.000
749 Weitere sonst. Auszahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.000.000 2.000.000 1.000.000 1.000.000 0
75 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen \ 5.551.258 5.539.700 7.757.900 9.636.300 10.363.000 \
751 Zinsauszahlungen 5.496.558 5.341.100 7.341.300 9.304.700 10.308.400
752 Zinsauszahlungen fur Liquiditatskredite 0 144.000 362.000 277.000 0
759 Sonstige Finanzauszahlungen 54.700 54.600 54.600 54.600 54.600
77 Haushaltsunwirksame Auszahlungen \ 0 0 0 0 0 \
78 Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit | 99.774.000 80.931.500 63.128.500 51.524.500 42.035.500 |
781 Zuweisungen u. Zuschusse f. Investitionen 12.655.000 8.313.000 11.947.000 5.426.000 5.248.000
782 Auszahlungen f. den Erwerb v. Grundstucken u. Geb&audel 2.353.000 1.495.500 1.267.500 1.267.500 1.267.500
783 Auszahlungen f. den Erwerb v. Vermdgensgegenstanden 9.536.000 9.612.000 5.803.000 5.614.000 4.749.000
784 Auszahlungen f. den Erwerb v. Aneilsrechten an 0 0 0 0 0
verbundenen Unternehmen
785 Auszahlungen f. den Erwerb v. Beteiligungen 0 0 0 0 0
786 Auszahlungen f. den Erwerb v. Wertpapieren 0 0 0 0 0
787 Baumaf3nahmen 71.011.000 58.445.000 41.045.000 36.151.000 27.705.000
788 Gewahrung von Ausleihungen 4.219.000 3.066.000 3.066.000 3.066.000 3.066.000
79 Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit 1.510.923 3.761.100 4.328.700 4.635.500 4.729.500
791 Auszahlungen zur Tilgung von Anleihen 0 0 0 0 0
792 Tilgung von Krediten fir Investitionen 760.923 1.374.000 1.786.000 2.227.000 2.630.000
793 Tilgung von Krediten zur Liquiditétssicherung 0 2.387.100 2.542.700 2.408.500 2.099.500
794 Tilgung von sonstigen Wertpapierschulden 0 0 0 0 0
799 Riickzahlung von inneren Darlehen 750.000 0 0 0 0
Auszahlungen Gesamtfinanzhaushalt | 383.228.765 366.578.500 325.451.400 322.958.600 325.797.400 |
Fehlbetrag Finanzhaushalt | 0 -91.181.500 -14.563.200 250.000 24.322.800 |
Voraussichtl. Finanzmittelbestand am 01.01. des Jahres 76.047.000 -15.134.500 -29.697.700 -29.447.700
Finanzmittelveranderung des Ifd. Jahres -91.181.500 -14.563.200 250.000 24.322.800
|Voraussicht|. Finanzmittelbestand am 31.12. des Jahres -15.134.500 -29.697.700  -29.447.700 -5.124.900 |

* einschl. pauschaler Minderauszahlungen
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Bericht zur wirtschaftlichen Lage und voraussichtlichen Entwicklung

Die stadtische Finanzentwicklung gleicht auf der Einnahmeseite im letzten Jahrzehnt einer
Achterbahnfahrt. Das ist zwar im Prinzip fur Wolfsburg aufgrund seiner Abhangigkeit von der
Automobilindustrie nichts wirklich Neues, die H6hen und Tiefen dieser Entwicklung waren
allerdings so extrem ausgepragt wie in keinem anderen Jahrzehnt zuvor. Dies macht ein
Blick auf unsere wichtigste Steuerquelle, die Gewerbesteuer, deutlich. 1999 wurden satte
216 Mio. Euro Gewerbesteuer (brutto) vereinnahmt. Das war ein Spitzenergebnis. In den
Jahren 2000 bis 2002 konnten durchschnittlich noch rd. 140 Mio. Euro (brutto) an Gewerbe-
steuer in der Stadtkasse verzeichnet werden. Dann folgten die recht mageren Jahre von
2003 bis 2006, die im Durchschnitt nur etwa die Halfte (rd. 70 Mio. Euro p. a.) der Vorjahre
bei dieser nun mafig sprudelnden Steuerquelle an Einnahmen brachten. Und dann der Ab-
sturz durch Rickzahlung von rd. 100 Mio. Euro in 2007, der zu dem bisher in der stadtischen
Finanzgeschichte einmaligen Jahresergebnis von minus 12 Mio. Euro Gewerbesteuer (brut-

to) fuhrte. Innerhalb von nicht einmal 10 Jahren hat Wolfsburg diese Extreme durchlebt.

Dabei halfen — das muss positiv herausgestellt werden — das Gemeindefinanzreformgesetz
durch die relativ stabilen Einkommensteueranteile und der kommunale Finanzausgleich mit

zeitversetzten Landeszuweisungen.

Aber die verbliebenen Deckungsliicken waren gleichwohl noch so grol3, dass eine Reihe
besonderer finanzwirtschaftlicher Mal3hahmen ergriffen werden mussten, um die Stadtent-
wicklung nicht abreil3en zu lassen und das gesellschaftliche Leben in unserer Stadt weiterhin

unterstitzen zu kénnen.

Die finanzwirtschaftlich Verantwortlichen in Verwaltung und Politik haben diese schwierige
Phase, diese extreme Talfahrt, diese besondere Herausforderung mit einigen Mihen bewal-

tigt.

Dank der wieder positiveren wirtschaftlichen Entwicklung im 1. Halbjahr 2008 und damit stei-
gender Gewerbesteuerzahlungen (insg. 2008 rd. 118 Mio. Euro, teilweise allerdings aus Be-
triebsprifungen) sowie hilfreicher Zuweisungen aus dem Finanzausgleich aufgrund der ekla-
tanten Steuerschwache 2007 ging es 2008 kurzfristig wieder finanzwirtschaftlich aufwarts.
Und so konnte zum Jahresende 2008 der zwischenzeitlich stark angestiegene Schul-

denstand wieder auf das geringste Niveau im Zehnjahresvergleich gesenkt werden.
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Allerdings wurden im 4. Quartal 2008 bereits erste realwirtschaftliche Auswirkungen der Kfri-
se des Finanzmarktes deutlich. Steuerlich gesehen héatte Wolfsburg danach schon in 2009

die volle Wucht der eingetretenen Rezession getroffen, wenn nicht periodenfremde Gewer-
besteuerzahlungen die Finanzierung des 1. doppischen Haushaltsplanes sicher gestellt hat-

ten. Der Gewerbesteueransatz von 136,5 Mio. Euro wird in diesem Jahr tatséchlich erreicht.

Mit Blick auf 2010 wird aber die nachste finanzwirtschaftliche Talfahrt erkennbar. Nur 40 Mio.
Euro bzw. etwa 100 Mio. Euro brutto weniger als zum Haushaltsausgleich nétig sind, heif3t
die neue Planzahl der Gewerbesteuer. Diese wurde im Rahmen der Eckwertevorlage frih-
zeitig kommuniziert; auch die aktuelle Erkenntnislage zeigt keine Besserung. Nach Abzug
der ersparten Gewerbesteuerumlage bleibt eine Deckungsliicke von knapp 86 Mio. Euro in
2010.

Die durch die neue Steuerschatzung entstehende Liicke bei den Einkommensteueranteilen

von rd. 9 Mio. Euro soll weitgehend durch héhere Beteiligungsertrage gedeckt werden.

Es bleibt damit auf der stadtischen Einnahmeseite zunachst bei einer Schussfahrt nach un-

ten. Sie ist nicht zu verhindern, sondern bestenfalls leicht zu bremsen und durchzustehen.

Dazu dient das Haushaltssicherungskonzept fiir die Jahre 2010 und 2011 sowie die nach
allen Erfahrungen begriindete Hoffnung, dass es wirtschaftlich und damit ertragsteuerlich fir

Deutschland und Wolfsburg mittelfristig wieder aufwarts geht.

In der stadtischen Finanzplanung 2012 sind 100 Mio. Euro und 2013 bereits wieder 140 Mio.
Euro bei dieser bedeutsamsten Einnahmequelle bericksichtigt worden. Dafur gibt es keine

Garantie, nur die Indikatoren eines zukunftsfahigen Weltunternehmens.

Umso wichtiger ist es, fir die stadtische Finanzwirtschaft bei den Ausgaben/Aufwendungen
im konsumtiven wie intensiven Bereich ,auf Sicht“ zu fahren. Diese Mal3gabe steht tiber dem
Haushaltsentwurf 2010, setzt aber auch ein im Ansatz ,antizyklisches Verhalten® voraus.
Denn Wolfsburg will keinen abrupten Stillstand seiner Entwicklung, sondern Kontinuitat und
weitgehende Stabilitdt auch oder gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten. Das drtliche

Handwerk und viele gesellschaftliche Kréfte in unserer Stadt bauen darauf.
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1. Neues Kommunales Rechnungswesen (NKR)

Das Neue Kommunale Rechnungswesen wird bei der Stadt Wolfsburg seit dem 01.01.2009
angewendet.

Die Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik war und ist auch weiterhin fir alle ein her-
ausfordernder Prozess. Er wurde mit viel Engagement innerhalb der Verwaltung und einer gu-
ten externen Beratung bewaltigt.

Auch weiterhin gilt es die Prozesse zu analysieren und gegebenenfalls zu optimieren. Dabei
mussen allerdings die vielfaltigen Schnittstellen im Rahmen der dezentralen Ressourcenver-
antwortung im Blick behalten werden. Auch werden die Erkenntnisse aus den 1. doppischen
Planungserfahrungen im nunmehr eingebrachten Planentwurf 2010 berticksichtigt. Das Investi-
tionsprogramm wurde strukturell Uberarbeitet. Fir die Aufstellung und den Vollzug des Haushal-
tes nach NKR gelten (weiterhin) folgende Grundsétze:

Der Haushaltsausgleich ist gegeben, wenn der Ergebnishaushalt unter Beriicksichtigung von
Fehlbetragen aus Vorjahren ausgeglichen ist und die Aufrechterhaltung der Liquiditat sicherge-
stellt ist. Die Beruicksichtigung nicht zahlungswirksamer Grof3en impliziert aber nicht automa-
tisch, dass der Haushaltsausgleich schwieriger wird, da namlich andererseits zahlungswirksame
GroélRen wie Versorgungsbezige nicht ergebniswirksam sind.

Mit der Umstellung des Rechnungswesens auf die Doppik andert sich zwangslaufig der Aufbau
des Haushaltsplanes. Dieser besteht zundchst aus dem Gesamtergebnisplan und dem Ge-
samtfinanzplan.

Weiter werden Teilergebnis- und Teilfinanzplane nach Produktbereichen aufgestellit.

Ein Produktbereich ist die kleinste Organisationseinheit der Ergebnisrechnung. Er bildet die
bisherige Unterabschnittslogik nach, d. h. ein Unterabschnitt wird in der Regel zu einem Pro-
duktbereich.

In den Teilergebnisplanen werden zusatzlich zu den primaren Ertragen und Aufwendungen die
(sekundaren) Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen dargestellt.

Die Teilplane sind auRerdem die Ebene der Haushaltserméchtigung fir die einzelnen Organisa-
tionseinheiten, der Teilergebnisplan fiir den konsumtiven Bereich, der Teilfinanzplan fur den
investiven Bereich.

Der Ergebnisplan
Im Ergebnisplan werden Ressourcenverbrauch (Aufwendungen) und Ressourcenaufkommen

(Ertrage) geplant und Gesamtertrags- bzw. Gesamtaufwandserméchtigungen fir das Haus-
haltsjahr dargestellt.
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Der Ergebnisplan enthalt als ordentliche Ertrage:

- Steuern,

- ErtrAge aus Zuweisungen und Zuschiissen,

- Sonstige Transferertrage,

- Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,

- Privatrechtliche Leistungsentgelte,

- Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen,
- Sonstige ordentliche Ertrage,

- Aktivierte Eigenleistungen.

und als ordentliche Aufwendungen:

- Personalaufwendungen aktiv,

- Personalaufwendungen passiv,

- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen,
- Abschreibungen,

- Transferaufwendungen,

- Sonstige ordentliche Aufwendungen,

aulRerdem:
aul3erordentliche Ertréage und aufRerordentliche Aufwendungen.

Im Ergebnisplan werden fir das Haushaltsjahr:

- der Saldo aus der Summe der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen als Ergebnis der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit,

- der Saldo aus der Summe der Finanzertrdge und Zinsen und ahnlichen Aufwendungen als
Finanzergebnis,

- die Summe aus Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit und Finanzergebnis als ordentli-
ches Jahresergebnis,

- der Saldo aus den aul3erordentlichen Ertragen und den auf3erordentlichen Aufwendungen als
aulRerordentliches Jahresergebnis,

- die Summe aus ordentlichem und auRerordentlichem Jahresergebnis als Jahresergebnis aus-
gewiesen.

Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung entsprechen der kaufménnischen Gewinn- und
Verlustrechnung. Hier werden alle in einer Periode entstandenen Aufwendungen und Ertrage
ausgewiesen. Als Planungsinstrument ist der Ergebnishaushalt wichtigster Bestandteil des neu-
en Haushaltes. Gegentber dem kameralen Rechnungssystem werden die Ressourcenverbrau-
che vollstandig und periodengerecht erfasst. Diese beinhalten Abschreibungen wie auch Belas-
tungen, die erst zu einem spateren Zeitpunkt zahlungswirksam werden (z. B. Pensionsrtickstel-
lungen). Periodengerecht bedeutet hierbei, dass der Zeitpunkt, in dem der Ressourcen-
verbrauch durch die Verwaltungstatigkeit wirtschaftlich verursacht wird, tber die Zuordnung
zum Haushaltsjahr entscheidet und nicht wie bisher der Zeitpunkt der Zahlung.



Der Finanzplan
Der Finanzplan enthélt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit:

- Steuern,

- Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschissen,

- Sonstige Transfereinzahlungen,

- Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,

- Privatrechtliche Leistungsentgelte,

- Einzahlungen aus Kostenerstattungen,

- Sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit,
- Zinsen und Riuckflisse von Darlehen,

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit:

- Personalauszahlungen,

- Versorgungsauszahlungen,

- Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen,

- Zinsen, Gewahrung von Darlehen,

- Transferauszahlungen,

- Sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit,

Ein- u. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit:

- Investitionszuweisungen, Investitionszuschiisse,

- Einzahlungen aus VerduRRerung von Vermégensgegenstanden,
- Auszahlungen flr eigene Investitionen,

- Auszahlungen von Zuwendungen flr Investitionen Dritter,

- Einzahlungen aus Verkauf von Finanzanlagen,

- Auszahlungen aus Erwerb von Finanzanlagen,

Ein- u. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit:

- Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fir Investitionen,
- Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten fUr Investitionen.

Wahrend der Ergebnishaushalt und die Ergebnisrechnung alle Aufwendungen und Ertrage erfas-
sen, werden im Finanzhaushalt und in der Finanzrechnung die Ein- und Auszahlungen der Stadt
vollstandig abgebildet. Es werden also auch Zahlungen erfasst, die keinen Aufwand bzw. Ertrag
darstellen. Dies ist u. a. bei Zahlungen im Zusammenhang mit der stadtischen Investitionstatigkeit
von Bedeutung, denn im Ergebnishaushalt werden nur die jahrlichen Aufwendungen fur Abschrei-
bungen fir die Investitionsobjekte abgebildet, nicht aber die zu leistenden gesamten Investitions-
summen.

Die Bilanz

Wahrend die Ergebnis- und die Finanzrechnung zeitraumbezogene Betrachtungen beinhalten,
stellt die Bilanz eine stichtagsbezogene Betrachtung dar. In ihr werden die

- VermoOgensgegenstande,

- Schulden,

- Ruckstellungen und

- Nettopositionen ausgewiesen.
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Die Aktivseite enthalt das gesamte bewertete Vermodgen der Stadt getrennt nach dem

- immateriellen Vermogen (z. B. Lizenzen, Konzessionen),
- Sachvermogen,

- Finanzvermdgen und den

- liquiden Mitteln.

Der Saldo der Finanzrechnung entspricht der Anderung des Bestandes an Zahlungsmitteln (li-
quide Mittel).

Auf der Passivseite weist sie die

- Schulden sowie die
- Rickstellungen und die
- Nettoposition aus.

Die Nettoposition enthélt neben dem Basis-Reinvermdgen, den Riicklagen und dem Jahreser-
gebnis auch die Sonderposten. Das Basis-Reinvermdgen, die Rucklagen und das Jahresergeb-
nis entsprechen dem Eigenkapital nach den Bestimmungen des Handelsgesetzbuches. Die
Bezeichnung Nettoposition ist eine spezifische niedersachsische Begriffsbestimmung. Die Net-
toposition andert sich jahrlich in Héhe des in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Jahreser-
gebnisses.

Der Saldo der Ergebnisrechnung wird als Jahresiiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag (Jahres-
ergebnis) bezeichnet.

Als Sonderposten werden u. a. Zuschusse fir Investitionen, die die Stadt erhalten hat, ausge-
wiesen.

Rechnungsstoff der Kameralistik sind im Verwaltungs- und Vermodgenshaushalt die Einnahmen
und Ausgaben. Der Uberschuss der Einnahmen iiber die Ausgaben des Vermdgenshaushaltes
zusammengenommen wird der Riicklage zugefihrt. Gegebenenfalls kumuliert iber mehrere
Jahre ergibt sich der Bestand der kameralen Riicklage. Dieser steht in der Regel als Zahlungs-
mittel zur Verfigung.

Der Rechnungsstoff der Doppik sind im Ergebnishaushalt die Ertrdge und die Aufwendungen
und im Finanzhaushalt die Einzahlungen und die Auszahlungen. Aufgrund der unterschiedli-
chen Rechnungsstoffe im Ergebnis- und Finanzhaushalt missen auch die Ergebnisse der bei-
den Haushalte separat betrachtet werden.

In die Doppik fliel3t die kamerale Riicklage als voraussichtlicher Bestand an Zahlungsmittel in
den Finanzhaushalt ein und wird dort fir den Anfang und das Ende des Haushaltsjahres aus-
gewiesen. Ein Uberschuss im Finanzhaushalt erhéht den Bestand an Zahlungsmitteln und ein
Fehlbetrag mindert ihn dementsprechend.

Der neue Ricklagenbegriff der Doppik bezieht sich auf den Rechnungsstoff Ertrage und Auf-
wendungen und damit auf den Ergebnishaushalt. Riicklagen sind in der Nettoposition gesetzlich
oder freiwillig fur bestimmte Zwecke separierte Uberschiisse aus der Ergebnisrechnung zur
Zukunftssicherung. Das hat zur Folge, dass ein Uberschuss des Ergebnishaushaltes den auf
der Passivseite der Bilanz unter der Nettoposition ausgewiesenen Riicklagen zugefihrt wird.



2. Strategische Ausrichtung der Stadt Wolfsburg
mit Zielen und Kennzahlen

Die Stadt Wolfsburg hat mit der Einfiihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens
(NKR) nicht nur den Rechnungslegungsstil von der bisherigen kameralen auf die doppische
Systematik umgestellt sondern auch Instrumente flr eine nachhaltige Steuerung des
Haushalts vorangetrieben.

Ausgehend von einer vereinbarten strategischen Ausrichtung der Stadt Wolfsburg kdnnen
Ziele und Kennzahlen ein wesentliches Steuerungsinstrument darstellen, die Bestandteil
des neuen doppischen Haushaltsplans sind. Die Einfiihrung eines produkt-orientierten
doppischen Haushalts in Verbindung mit den Zielen und Kennzahlen stellt eine wesentliche
Voraussetzung fur die Beratung, den Beschluss sowie die (unterjahrige) output-orientierte
Steuerung des Haushalts dar.

Ziele und Kennzahlen sollen dabei vorgeben und messbar machen, welche Beitrage die
Verwaltungsbereiche zur Erreichung der strategischen Ausrichtung liefern, was in den
Teilhaushalten mit den Produkten erreicht werden soll und wie diese Zielvorgaben erreicht
worden sind. Damit wird die Grundlage fir die (transparente) Verbindung der Finanz- mit
den Fachdaten im Haushalt geschaffen. Zukunftige Entwicklungen werden in der
ressourcen- und outputorientierten Budgetierung die Leistungsziele mit den Finanzzielen
verbinden. Entscheidungstrager aus Politik und Verwaltung gewinnen somit tiber die
Maoglichkeit der Festlegung von Zielen und den hierfur erforderlichen Ressourcen einen
neuen strukturierten Gestaltungsspielraum und tragen zu einer effizienten
Ressourcensteuerung bei.

Im ersten doppischen Haushaltsjahr 2009 wurde der Zielplanungsprozess zunachst in einer
Pilotphase fur funf Geschéftsbereiche/Referate durchgefuhrt. Dazu hat der
Verwaltungsvorstand gemeinsam mit den Geschafts- und Fachbereichsleitungen die Inhalte
fur eine Zielpyramidenspitze entwickelt und fur das Haushaltsverfahren vorbereitet. Um die
Stadt Wolfsburg als lebenswerte Zukunfts- und Wohlfuhlstadt mit Qualitat, Profil und
Ausstrahlung zu positionieren, wurden finf Handlungsfelder mit konkretisierenden
Oberzielen abgeleitet. Dabei sind die Oberziele nicht als isolierte Handlungssaulen zu
verstehen, sondern bilden die Basis flr eine gemeinsame umfassende Betrachtungsweise
mit vielen Schnittstellen und Gewichtungspotentialen.

Die funf Pilotbereiche zeigen mit ihren Zielen und Kennzahlen jeweils ihre Beitrage zur
Erreichung von Handlungsfeldern und Oberzielen auf. Hierzu sind die Oberziele auf Ebene
der Abteilung (Produktgruppe) als Produktgruppenziele konkretisiert und mit Kennzahlen im
Haushaltsplan ausgewiesen worden. Im Rahmen der Haushaltsausfiihrung haben die
verschiedenen Adressaten Informationen Uber Finanzdaten und Uber die Zielerreichung
jeweils Uber das Quartalsberichtswesen erhalten.

Der Beschluss Uber die Eckwerte zum Haushalt 2010 umfasste auch eine Festlegung Uber
den weiteren Zielplanungsprozess.

Bereits vor Einbringung des Haushaltsentwurfs 2010 wurden von Verwaltungsspitze und
Politik die gemeinsam abgestimmten Handlungsfelder und Oberziele als strategische
Ausrichtung der Stadt Wolfsburg beschlossen. Diese Handlungsfelder und Oberziele bilden
als Zielpyramidenspitze die Vorgabe fur die weiteren Diskussions- und Beratungsprozesse
im Zielplanungsprozess des Haushaltsverfahrens 2010.
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Weiterhin wurden die von der Verwaltung mittlerweile fir alle Bereiche der Verwaltung
erarbeiteten Entwiirfe von Zielen und Kennzahlen als Beitrage der Geschéaftsbereiche und
Referate zur Erreichung von Handlungsfeldern und Oberzielen in den politischen
Ausschissen im August und September 2009 diskutiert.

Beitrage zur strategischen Ausrichtung der Stadt Wolfsburg
Was wollen wir erreichen?

Lebenswerte Zukunfts-
und Wohlfuihlstadt mit
Qualitat, Profil und
Ausstrahlung

Oberziele

Produktionsstandort

Stdrken

ausbauen

profilieren

(]
i)
o
n ) . .
S Arbeit und Wirtschaft Bildungs- und Stadtentwmklgjg und Familie, Integrathn url1d Stlgdtverwaltur'lg als
=1 . Stadtqualitat Chancengerechtigkeit birgerfreundlichen
=] sichern und ausbauen Kulturangebote erweitern ) i h )
= fortentwickeln fordern Dienstleister ausbauen
<
T
QUL U Qualitatsvolle, AutoMobilitat, . ) .
Anforderungen als L ) . Kinder- und Finanzielle
zukunftsorientierte Innovation, Erlebnisse - . O
Konzernhauptstadt und . familienfreundliche Handlungsfahigkeit
Bildungslandschaft als Stadtthemen )
Angebote erweitern erhalten

Arbeitsplatz- /
Ausbildungsangebot
erhalten und ausbhauen

Schulen modernisieren
und fir die Zukunft
aufstellen

Innenstadt funktional und
qualitativ aufwerten

Lebenswertes, gesundes

und soziales Umfeld

erhalten, pflegen und
entwickeln

Ordnung und Sicherheit
gewahrleisten

Lebenswerte und
Mittelstand, Einzelhandel Kultur und Kunst als lebendige Stadt- und Integration aktiv Dienstleistungsqualitat
und Gewerbe stérken Standortfaktor profilieren Ortsteile erhalten und gestalten fir Birger optimieren
fordern
Oberzentrale

Wirtschaftsstruktur
diversifizieren

Hochschul- und
Wissensstandort
ausbauen und profilieren

Einrichtungen und
Infrastrukturen ausbauen
und entwickeln

Gute, vielféltige Bau- und
Wohnangebote schaffen
und vorbereiten

Wirtschaftlichkeit und
Effizienz der Verwaltung
steigern

Tourismus und
Freizeitangebote
weiterentwickeln

Herausforderungen des
demographischen
Wandels aktiv gestalten

Internationalitét férdern




In der Gliederung des Haushalts sind die Ziele und Kennzahlen je Teilhaushalt den
Oberzielen und Handlungsfeldern zugeordnet. Auf der Ebene der Abteilung
(Produktgruppe) werden sie als Produktgruppenziele konkretisiert und mit Kennzahlen im
Haushaltsplan ausgewiesen.

Zudem enthalten die Ausschussvorlagen fir die anschlieenden Ausschussberatungen
weitere Verwaltungsentwiirfe fir Ziele und Kennzahlen bis auf Produktebene, die ebenso
diskutiert, angepasst bzw. verandert werden kdnnen und sollen.

Die Produktziele ergeben sich neben den Produktgruppenzielen aus weiteren
Zielsetzungen, die nicht den Oberzielen und Handlungsfeldern zugeordnet werden kénnen,
sondern die Bereiche der ,originaren Verwaltung“ darstellen.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Systematik der Ziele und Kennzahlen innerhalb der
Haushaltsstrukturen und der Zielhierarchie.

Haushalt
VV [/ Politik
Handlungsfeld Handlungsfeld
Oberziel Oberziel Oberziel Oberziel
Geschaftsbereich Zugeordnete(s) Handlungsfeld(er)
Referat Zugeordnete Oberziele
(Produktbereich)
Abteilung Produktgruppenziel Produktgruppenziel
(Produktgruppe) (Zuordnung zu Oberziel) (Zuordnung zu Oberziel)
Produktziel Produktziel Produktziel Produktziel
(mit (ohne (mit (ohne
Produkte Zuordnung Zuordnung Zuordnung Zuordnung
zu Oberziel) zu Oberziel) zu Oberziel) zu Oberziel)
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Die nachfolgende Abbildung als Entwurf der Verwaltung zeigt, welche Geschéftsbereiche
und Referate (Produktbereiche) zu welchen Oberzielen ihren Beitrag erbringen.




Ziele und Kennzahlen sind somit sowohl ein Bestandteil der Planung als auch des Vollzugs
des doppischen Haushalts. Im Rahmen der Haushaltsaufstellung und des jahrlichen
Zielplanungsprozesses werden Handlungsfelder und Oberziele als strategische Ausrichtung
diskutiert und Bestandteil des Eckwertebeschlusses. Auf dieser Basis kbnnen Zielbeitrage
und Kennzabhlen fir die Produktgruppen und die Produkte erarbeitet werden. Diese
Ergebnisse werden im Haushaltsplan veroffentlicht und somit ein neuer Bestandteil der
jahrlichen Haushaltsberatung und des Haushaltsbeschlusses. Im Rahmen des
Haushaltsvollzugs bietet unterjahrig das quartalsweise Berichtswesen Informationen Uber
den Stand der Zielerreichung, so dass ggf. friihzeitig (Gegen-)Steuerungsmaflinahmen
ergriffen werden kénnen.

Die Erfahrungen aus dem bisherigen Zielplanungsprozess sowie aus den
Haushaltsberatungen und dem unterjahrigen Berichtswesen sollen als Grundlage fur die
Weiterentwicklung der strategischen Ausrichtung tiber Handlungsfelder und Oberziele
sowie fir die Konkretisierung operativen Zielbeitrage der Geschéftsbereiche und Referate
dienen. Es wird angestrebt, im Haushaltsplan fir das Jahr 2011 als weiteren Schritt Ziele
und Kennzahlen nicht nur fir den Kernhaushalt, sondern auch auf der Ebene des Konzerns
darzustellen.
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3. Begriffe des doppischen Haushalts im NKR

Abschreibung

Unter der Abschreibung versteht man den Betrag bzw. die Methode zur Ermittlung des Be-
trages, der bei Gegenstanden des abnutzbaren Anlagevermdgens die im Laufe der Nut-
zungsdauer durch Nutzung eingetretenen Wertminderungen an den einzelnen Vermdgens-
gegenstanden erfassen soll und der dementsprechend periodengerecht in der Ergebnisrech-
nung als Aufwand angesetzt wird.

Aktiva

Als Aktiva ist die Summe der Vermégensgegenstande (auf der linken Seite) der Bilanz defi-
niert, die die Mittelverwendung abbilden. Dazu zahlen das immaterielle Vermégen, das
Sachvermdégen, das Finanzvermégen, die liquiden Mittel und die aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten. Das buchhalterische Verfahren zur Erfassung der Aktiva wird als Aktivierung
bezeichnet. Auf der rechten Seite der Bilanz sind die Passiva aufgefihrt, die die Mittelher-
kunft zeigen.

Anlagevermdgen

Das Anlagevermogen umfasst alle Gegenstande, die dazu bestimmt sind, von der Kommune
dauerhaft genutzt zu werden. Anlagevermdégen beinhaltet immaterielle Vermdgensgegens-
tande (z. B. Konzessionen), Sachanlagen (z. B. Grundstiicke und Gebaude) sowie Finanzan-
lagen (z. B. Beteiligungen).

Aufwand

In Geld ausgedriickter, aber nicht unbedingt zahlungswirksamer Werteverzehr durch
Verbrauch oder Abnutzung von Gitern und Dienstleistungen einer Organisationseinheit in
einem Zeitabschnitt, der in der Ergebnisrechnung den Ertragen gegenibergestellt wird; Aus-
gaben flr empfangene Giter und Dienstleistungen im Jahr ihrer wirtschaftlichen Zugehérig-
keit.

Ausgabe

Zugang von Gutern oder Dienstleistungen. Soweit der Zugang nicht gleichzeitig mit einem
Zahlungsmittelabfluss verbunden ist, entstehen Verbindlichkeiten, sodass sie mit eine
Schuldrechtsverhaltnis verknipft sind.

Auszahlung

Abfluss von fliissigen Mitteln (Verminderung des Bargeldbestandes und Belastungen der
Girokonten).

Bilanz

Eine Bilanz ist eine auf einen bestimmten Stichtag bezogene Gegenuberstellung von Ver-
mdogen und Kapital einer Organisationseinheit. Traditionell wird die Bilanz in einer zweispalti-
gen Tabelle (Kontenform) dargestellt. In der linken Spalte (,Aktiva“) der Tabelle werden die
Vermdgensgegenstande, in der rechten Spalte (,Passiva®) das Eigen- und Fremdkapital der
Kommune aufgefiihrt. Die Bilanz ist immer ausgeglichen.



Budget

Ein Budget ist ein in wertmaRigen GroRen formulierter Plan, der einer Entscheidungseinheit
fur eine bestimmte Zeitperiode mit einem bestimmten Verbindlichkeitsgrad vorgegeben wird.
Budgets unterstiitzen die Ergebniszielorientierung der Steuerung. Durch eine Verbindung
von Budgets (Finanzvorgaben) mit Leistungszielen wird die Qutputorientierung der Steue-
rung unterstitzt.

Budgetierung

Die Budgetierung ist ein System der dezentralen Verantwortung einer Organisationseinheit
fur ihren Finanzrahmen bei festgelegtem Leistungsumfang mit bedarfsgerechtem, in zeitli-
cher und sachlicher Hinsicht selbstbestimmtem Mitteleinsatz bei grundsatzlichem Ausschluss
der Uberschreitung des Finanzrahmens (Budgetierung im materiellen Sinne). Bereitstellung
von Finanzmitteln in Form von vorab verhandelten Budgets zur eigenverantwortlichen Be-
wirtschaftung ,vor Ort".

Dezentrale Ressourcenverantwortung

Weiterfiihrung der Budgetierung; wahrend diese nur Verantwortung fir die Ressource Finan-
zen dezentralisiert, erfolgt dies bei der dezentralen Ressourcenverantwortung hinsichtlich
samtlicher Ressourcen (Personal, Finanz- und Sachmittel etc.). Den dezentralen Einheiten
wird die Verantwortung fur die Leistungserstellung in jeglicher Hinsicht Ubertragen.

Doppelte Buchfuhrung (Doppik)

Doppik ist die planmafige und lickenlose Aufzeichnung aller Geschéftsvorfalle einer Orga-
nisationseinheit mit dem Ziel, jederzeit einen Uberblick iber die Vermdgenslage und den
Stand der Schulden zu ermdglichen. Die Doppelte Buchfiihrung ist das heute fast aus-
schlieBlich verwendete System der Buchfuhrung von kaufmannischen Unternehmungen mit
den Grundséatzen:

a) Jede durch einen Geschéftsvorfall ausgeldste und aufgrund eines Beleges vorgenomme-
ne Buchung beruhrt mindestens zwei Konten, die im Buchungssatz benannt werden.

b) Die Ermittlung des Periodenerfolges geschieht zweimal: (1) durch die Bilanz und (2) durch
die Ergebnisrechnung.

Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen dem Vermdgen (Aktiva) und den Schulden
(Ruckstellungen und Verbindlichkeiten). Jahresiiberschiisse erhdhen und Jahresfehlbetrage
mindern das Eigenkapital. Nach der NGO gliedert sich die Passivseite der Bilanz in Schulden
sowie Ruckstellungen und Nettoposition. Die Nettoposition enthélt neben dem Basis- Rein-
vermoégen, den Ricklagen und dem Jahresergebnis auch die Sonderposten. Das Basis-
Reinvermdgen, die Ricklagen und das Jahresergebnis entsprechen dem Eigenkapital nach
den Bestimmungen des Handelsgesetzbuches.

Einzahlung

Zugang von flissigen Mitteln (Erhéhung des Bargeldbestandes und Gutschrift auf Girokon-
ten).

37



38

Ergebnisrechnung

Ein Bestandteil des Drei-Komponenten-Systems; in der zeitraumbezogenen Ergebnisrech-
nung werden Ertrage und Aufwendungen einer Kommunalverwaltung fir eine Rechnungspe-
riode gegenibergestellt. Der Saldo ergibt den Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag. Ein
Jahresiberschuss erhéht und ein Jahresfehlbetrag senkt das ,Eigenkapital”.

Eroffnungsbilanz

Die erstmalige Aufstellung einer Bilanz wird Eréffnungsbilanz oder auch Griindungsbilanz
genannt. Fir Kommunen bildet die Eréffnungsbilanz den Ausgangspunkt fur ein kaufmanni-
sches Haushalts- und Rechnungssystem. Danach bildet die Schlussbilanz der jeweiligen
Rechnungsperioden gleichzeitig die Erdffnungsbilanz/Anfangsbilanz des Folgejahres.

Ertrag

In Geld ausgedriickter, aber nicht unbedingt zahlungswirksamer Wertezuwachs in einem
Zeitabschnitt.

Finanzrechnung

Ein Bestandteil des Drei-Komponenten-Systems; neben der Ergebnisrechnung das zweite
zeitraumbezogene Rechenwerk des Jahresabschlusses. Die Finanzrechnung dient dem
Nachweis der empfangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen sowie der Be-
standsveranderung an liquiden Mitteln eines Jahres bzw. einer Rechnungsperiode.

Fremdkapital

Das Fremdkapital steht auf der Passivseite der Bilanz und bezeichnet die ausgewiesenen

Schulden der Verwaltung. Dies sind Verbindlichkeiten und Rickstellungen mit Verbindlich-
keitencharakter gegenuber Dritten, die rechtlich entstanden oder wirtschaftlich verursacht

sind.

Interne Leistungsverrechnung

Verrechnung von Leistungen, die in der eigenen Organisationseinheit zwischen Kostenstel-
len oder Kostentragern erbracht und genutzt werden, untereinander mit Hilfe von Stun-
denséatzen oder Verrechnungspreisen.

Inventar

Bestandsverzeichnis aller Vermdgensgegenstande und Schulden. Das Inventar wird mit Hilfe
der Inventur ermittelt. Das Inventar ist Grundlage fur die Erstellung der (Er6ffnungs-) Bilanz.

Inventur

Die Inventur ist die Bestandsaufnahme samtlicher Vermdgensgegenstande und der Schul-
den, die der Verwaltung dienen. Die Erfassung erfolgt — soweit méglich — im Rahmen einer
korperlichen Bestandsaufnahme durch Zahlen, Messen, Wiegen und Schéatzen. Ziel der In-
ventur ist das Anfertigen eines Inventars.



Jahresfehlbetrag

Falls in der Ergebnisrechnung die Aufwendungen héher sind als die Ertrage, ergibt sich ein
Verlust, der als Jahresfehlbetrag bezeichnet wird; ein Jahresfehlbetrag mindert das ,Eigen-
kapital®.

Jahresiiberschuss

Wenn in der Ergebnisrechnung die Ertrage héher als die Aufwendungen sind, ergibt sich ein
Gewinn, der einen Jahresiberschuss darstellt; Jahresiiberschiisse erhéhen das ,Eigenkapi-
tal”.

Kontenrahmen

Organisationsplane fiur die Buchfiihrung der Betriebe/Organisationseinheiten einer bestimm-
ten Branche. Sie sollen Ordnung und Ubersicht in die Vielzahl der Konten bringen. Sie sind
Modelle fur den jeweiligen Wirtschaftszweig. Ihr Zweck besteht in der einheitlichen Ausrich-
tung der Buchfihrungsorganisation. Durch sie wird die gleichméaRige Buchung der Ge-
schaftsvorfélle in den verschiedenen Betrieben/Organisationseinheiten gewahrleistet. Ge-
maf 8§ 4 Abs. 2 GemHKVO ist der Kontenrahmen vom Niedersachsischen Landesamt fur
Statistik verbindlich festgelegt worden.

Kostenstelle

Ort, an dem Kosten entstehen mit zugehdrigen (Fihrungs-) Verantwortlichkeiten. Um wirk-
same Wirtschaftlichkeitskontrollen durchfiihren zu kbnnen, sollte eine Identitat von Kosten-
stelle und Verantwortungsbereich angestrebt werden. Kostenstellen sind nach funktionalen,
organisatorischen oder raumlichen Aspekten abgegrenzte Leistungs- bzw. Verantwortungs-
bereiche, denen die von ihnen verursachten Kosten(arten) zugerechnet/zugewiesen werden
(z. B. Fachbereiche, Abteilungen).

Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)

Teilgebiet des kaufmannischen Rechnungswesens (,internes* Rechnungswesen), in dem
Kosten und Leistungen erfasst, gespeichert, den verschiedensten Bezugsgréf3en zugeordnet
und fiir spezielle Zwecke ausgewertet werden. Die KLR gliedert sich in die Kostenarten-
(Welche?), die Kostenstellen- (Wo?) und die Kostentrager- (Wofur?) —rechnung.

Liquiditat

Liquiditat ist die Fahigkeit und Bereitschaft einer Organisationseinheit, ihren bestehenden
Zahlungsverpflichtungen termingerecht und betragsgenau nachzukommen.

Nutzungsdauer

Unter der Nutzungsdauer wird im Allgemeinen die betriebsiibliche Nutzungsdauer eines An-
lagegutes verstanden; zu unterscheiden sind die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer (von
einer Lieferfirma angegebene, erfahrungsgemal mindestens erreichbare Dauer der Einsatz-
fahigkeit), die wirtschaftliche Nutzungsdauer und die technische Nutzungsdauer. Vom Nie-
dersachsischen Ministerium fur Inneres und Sport ist eine Abschreibungstabelle mit Nut-
zungsdauern herausgegeben worden.
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Output

Der Output ist das aufRerhalb der jeweiligen Organisationseinheit erkennbare und nachge-
fragte Ergebnis der Produktherstellung dieser Organisationseinheit (externe und interne Pro-
dukte der Kommunalverwaltung).

Outputorientiert

Ausrichtung von Planungs-, Steuerungs- und Kontrollmechanismen an Leistungsausbrin-
gungsmenge und —wert bei Erstellung eines Produkts oder einer Leistung mit den zur Verfi-
gung gestellten Mitteln, Ressourcen.

Passiva

Als Passiva ist die Summe der Positionen (auf der rechten Seite) der Bilanz definiert, die die
Mittelherkunft abbilden. Dazu zahlen die Nettoposition, die Schulden, die Rickstellungen und
die passiven Rechnungsabgrenzungsposten. Das buchhalterische Verfahren zur Erfassung
der Passiva wird als Passivierung bezeichnet. Auf der linken Seite der Bilanz sind die Aktiva
aufgefiihrt, die die Mittelverwendung zeigen.

periodengerecht

Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen zum Zeitraum ihrer Entstehung bzw. wirtschaft-
lichen Zugehdorigkeit in der tatsachlichen oder erwarteten Héhe unabhéngig vom Zeitpunkt
des tatsachlichen Geldflusses; entscheidender Unterschied von kameralem, zahlungsorien-
tiertem und betriebswirtschaftlichem, ergebnisorientiertem Rechnungswesen-Ansatz; antizi-
piert z. B. in Form von Ruckstellungen die zukiinftigen aufwandsmafigen Auswirkungen heu-
tiger Entscheidungen, evtl. abgezinst auf den Barwert (z. B. Pensionsrlickstellungen), wenn
grolRere Zeitraume betroffen sind.

Produkt

Ein kommunales Produkt ist eine Leistung oder eine Gruppe von Leistungen, die von Stellen
aul3erhalb der Produkterbringung (innerhalb und auf3erhalb der Verwaltung) nachgefragt wird
und fur die normalerweise ein Preis zu zahlen wére. Es gibt externe und interne Produkte.
Insgesamt spiegeln die Produkte einer Kommune deren Leistungs- oder Sachziele wider.
Produktbereich

Produktgruppen werden thematisch zu Produktbereichen zusammengefasst.
Produktgruppe

Produkte werden thematisch zu Produktgruppen zusammengefasst.

Produktrahmen

Organisationsplan, der Ordnung und Ubersicht in die Produkte bringen soll. Gem. § 4 Abs. 2

GemHKVO ist der Produktrahmen vom Niedersachsischen Landesamt fir Statistik verbind-
lich festgelegt worden und enthalt Produktbereiche und Produktgruppen.



Rechnungsabgrenzungsposten (RAP)

Rechnungsabgrenzungsposten dienen der zutreffenden Ermittlung des Periodengewinns,
indem Aufwendungen und Ertrage dem Wirtschaftsjahr zugeordnet werden, durch das sie —
wirtschaftlich betrachtet — verursacht sind. RAP auf der Aktivseite der Bilanz weisen Ausga-
ben vor dem Abschlussstichtag aus, die Aufwand flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen. RAP auf der Passivseite sind Einnahmen vor dem Abschlussstichtag, die Ertréage
fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Typische Geschaftsvorfalle, die zur Bil-
dung von RAP fiihren, sind Vorauszahlungen fir Miete, Pacht und Versicherungen.

Ressourcen

Zur Verfugung gestellte Geld-, Sach- oder Personalmittel fur die Erfullung einer Aufgabe/
Erstellung eines Produktes, einer Leistung.

Ricklagen

Rucklagen sind Teil des ,Eigenkapitals”. Sie sind die Differenz zwischen Aktiva und allen
tibrigen Passivposten. Anderungen der Riicklage ergeben sich durch die mdgliche Zufiih-
rung von Jahrestberschiissen und durch die Entnahme zur Abdeckung von Jahresfehlbetra-
gen.

Ruckstellungen

Ruckstellungen sind Verpflichtungen, die dem Grund nach zu erwarten, aber deren Hohe
oder Falligkeit noch ungewiss sind. Durch die Bildung der Rickstellungen sollen die spater
zu leistenden Auszahlungen den Perioden ihrer Verursachung zugerechnet werden. Typi-
sche Beispiele fur Rickstellungen sind Pensionsrlckstellungen, Rickstellungen fir Provisio-
nen, Prozessrisiken, Garantieverpflichtungen. Ruckstellungen sind Teil des Fremdkapitals
(Passiva).

Schlussbilanz

Die Schlussbilanz ist die Bilanz zum Abschlussstichtag bzw. am Ende der Rechnungsperio-
de. Sie wird aus den Bestandskonten entwickelt. Die Schlussbilanz einer Rechnungsperiode
ist gleichzeitig Eréffnungsbilanz/Anfangsbilanz der darauf folgenden Rechnungsperiode.
Schulden

Unter Schulden werden samtliche Verbindlichkeiten verstanden. Sie werden in der Bilanz
unter Berlcksichtigung des Hochstwertprinzips mit ihrem Rickzahlungsbetrag angesetzt.

Vermogen

Im Rechnungswesen Teil der Aktivseite der Bilanz.
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4. Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

Die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel ergibt sich aus den folgenden Produktgruppen:

Teilhaus- Produkt- Verwaltungs-

halte gruppe vorstand

00 Verwaltungsvorstand OB
Verwaltungssteuerung und -fihrung 00-01

01 Burgerdienste Il
Burgerdienste 01-01
Ordnungsamt 01-02
Standesamt 01-03
Veterinaramt 01-04
Umweltamt 01-05
Feuerwehr 01-06

02 Jugend I
Kindertagesbetreuung 02-01
Beratung 02-02
Soziale Dienste 02-03
Jugendfdrderung 02-04
Unterhalt 02-05
Jugend- und Sozialentwicklungsplanung 02-06

03 Soziales und Gesundheit Il
Forderung sozialer Einrichtungen 03-01
Soziale Hilfen 03-02
Sonstige soziale Hilfen 03-03
Hilfen im Alter, bei Pflege und Behinderung 03-04
Gesundheitsamt 03-05
Sozialpsychiatrischer Dienst 03-06
Arbeitsgemeinschaft SGB Il Wolfsburg 03-07

04 Kultur und Bildung i
Allgemeine kulturelle Angelegenheiten 04-00
Kulturbiro 04-01
Stadtbibliothek 04-02
Musikschule 04-04
Historische Museen 04-05
Institut fir Zeitgeschichte und Stadtprasentation 04-07
Stadtische Galerie 04-08

Phaeno 04-09



Teilhaus- Produkt- Verwaltungs-

halte gruppe vorstand

06 Stadtplanung und Bauberatung v
Stadtplanung 06-01
Bauberatung und Baugenehmigung 06-02
Festsetzungen und Vertragsmanagement 06-03
Forum Architektur 06-04

07 StralRenbau- und Projektkoordination v
Stral3en- und Verkehrsplanung 07-01
Stral3enbau 07-02
Stralenrecht und Beitragswesen 07-03

08 Grin v
Verwaltung der Griin- und Freiflachen 08-01
Grin-/ Freiraumplanung u. -entwicklung 08-02
Pflege/ Unterhaltung v. Griin- u. Freiflachen 08-03
Friedhof und Bestattungswesen 08-04

11 Grundsticks- und Gebdudemanagement v
Grundstucksverkehr 11-01
Bewirtschaftung von Grundstiicken u. Gebauden 11-02
Grundstticksvergabe, Erbbaurechte, Wohnungswesen  11-03
Hochbau 11-04
Waren und Logistik 11-05
Wohngebiete und -projekte 11-06

14 Personal I
Personaldienste 14-01
Personalentwicklung 14-02
Arbeits- und Gesundheitsheitsschutz (ARGUS) 14-03

15 Informationstechnologie Il
Informationstechnologie 15-01

20 Finanzen und Controlling 1
Zentrale Finanzplanung und -wirtschaft 20-01
Zentrales Controlling/ Beteiligungssteuerung 20-02
Steuerwesen 20-03
Stadtkasse 20-04
Grundbesitzabgaben, zentrale Vergabestelle 20-05

21 Strategische Planung/ Stadtentwicklung oB

Strategische Planung/ Stadtentwicklung 21-01
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Teilhaus-
halte

30

31

32

33

40

50

51

55

76

80

99

Rats- und Rechtsangelegenheiten
Rats- und Rechtsangelegenheiten

Kommunikation
Kommunikation

Rechnungspriufungsamt
Rechnungsprifung

Reprasentation, internationale Beziehungen
Reprasentation, internationale Beziehungen

Personalrate/Schwerbehindertenvertretung
Personalrate/ Schwerbehindertenvertretung

Frauen- und Gleichstellungsbiro
Frauen-/ und Gleichstellungsbiro

Auslanderreferat
Auslanderreferat

Schule
Schule

Forum Architektur
Forum Architektur

Sport und Bader
Forderung des Sports
Sportstatten und Bader

Allgemeine Finanzwirtschaft
Zentralbudget

Allgemeine Finanzwirtschaft
Projekt Wohlfihlstadt

Produkt-
gruppe

30-01

31-01

32-01

33-01

40-01

50-01

51-01

55-01

76-01

80-01
80-02

99-01
99-02
99-04

Verwaltungs-
vorstand

OB

OB

OB

OB

OB

OB
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V.

Vorbericht



1 Entwicklung der wichtigsten Ertrdge und Aufwendungen
aus den einzelnen Steuerarten, FAG-Leistungen und allgemeinen Umlagen

1.1 Steuern und ahnliche Abgaben sowie Ertrdge aus Zuwendungen und allge-
meine Umlagen

- in Mio. Euro
Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grundsteuer A 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Grundsteuer B 22,3 22,5 21,3 21,7 22,0 22,2
Gewerbesteuer 1179 136,5 40,0 70,0 100,0 140,0
Anteil Einkommensteuer 42,9 46,0 37,8 39,4 42,4 44,9
Anteil Umsatzsteuer 9,1 10,5 10,1 10,3 10,5 10,6
Schlisselzuweisungen
vom Land 84,6 0,0 0,0 15,6 6,4 0,0
Zuweisungen
Ubertragener Wirkungskreis 5,2 5,2 5,2 51 51 5,2
Summe Ertrage 282,1 220,8 1145 162,2 186,5 223,0
Gewerbesteuer-
umlage 31,4 25,5 7,9 13,7 19,5 26,9
Finanzausgleichs-
umlage 0,0 14,7 1,9 0,7 3,8 4,9
Summe Aufwendungen 31,4 40,2 9,8 14,4 23,3 31,8
Nettoertrage 250,7 180,6 104,7 147.,8 163,2 191,2
v. H. der Gesamtertrage 55,4% 57,7% 49,2% 57,4% 58,0% 60,1%

1.1.1 Grundsteuer B

Bei der Grundsteuer B kann das hohe Niveau 2009 in den weiteren Planjahren nicht fortge-
schrieben werden. Das Rechnungsergebnis 2009 wird unterhalb der Vorjahre liegen. Die
Grundsteuer B ist fir 2010 auf Basis der Ist-Zahlen anzupassen. Ab 2011 wird wieder mit
geringen Steigerungen gerechnet.

1.1.2 Gewerbesteuer

In 2009 wurden insbesondere aufgrund periodenfremder Zugange Gewerbesteuerertrage in
einer GréRenordnung von rd. 140 Mio. Euro erwartet. Der Planansatz wurde somit gut er-
reicht. In 2010 sind erheblich niedrigere Einnahmeerwartungen (40 Mio. Euro gegeniber
110 Mio. Euro in der alten Finanzplanung) veranschlagt. Mit diesem fast schon historisch
niedrigen Planansatz wird der eingetretenen starken Rezession Rechnung getragen. Fir
den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung wird mit wieder besseren Wirtschaftsindikato-
ren gerechnet. Schon in 2013 betragt der Gewerbesteueransatz wieder 140 Mio. Euro.
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1.15

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Gemeinden erhalten einen Anteil am staatlichen Lohn- und Einkommensteueraufkom-
men auf der Grundlage der Einkommensteuerleistungen ihrer Einwohner/-innen. Auf Grund
der positiven wirtschaftlichen Entwicklung konnten in den letzten Jahren héhere Zuwéachse
verzeichnet werden. Ab 2009 wird fir die Berechnung des Gemeindeanteils ein neuer
Schlissel angewendet. Grundlage dieses Schlissels sind die Einkommensteuerleistungen
aus den Jahren 2003. Diese waren in Wolfsburg zu diesem Zeitpunkt gegentiber anderen
niedersachsischen Gemeinden proportional héher. Dadurch wird strukturell mit einer Ver-
besserung des Einkommensteueranteils fur die Stadt Wolfsburg gerechnet. Der Planansatz
2009 in Hohe von 46 Mio. Euro wird aber aufgrund mangelnder Wirtschaftskraft nicht er-
reicht werden kénnen. Auf Basis des voraussichtlichen Rechnungsergebnisses 2009 (41,7
Mio. Euro) und der negativen Steuerschatzungen auch mit Blick auf die Auswirkungen des
Wachstumsbeschleunigungsgesetz musste der Planansatz 2010 um rund 9 Mio. Euro auf
37,8 Mio. Euro korrigiert werden.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Ab 2007 erfolgte eine Erhéhung des Umsatzsteuersatzes von 16% auf 19 %. Am Aufkom-
men an der Umsatzsteuer sind die Gemeinden mit rd. 2,2 v. H. beteiligt. Auf Grund der ne-
gativen wirtschaftlichen Entwicklung ergaben sich beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteu-
er in 2009 Minderertrédge gegenuber der Veranschlagung. Auch hier wird ab 2009 ein neuer
Schlissel zur Berechnung der Umsatzsteuer zu Grunde gelegt, der sich insbesondere fir
die grofen Gemeinden positiv auf den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer auswirkt. Aus
diesem Grund wurde der Plansatz 2010 trotz negativen Umfelds auf dem Niveau des Rech-
nungsergebnisses 2009 geplant.

Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich

Nach der Systematik des Finanzausgleichs besteht die an die Gemeinden und Landkreise
zu verteilende Masse im Wesentlichen aus einem prozentualen Anteil der Steuereinnahmen
des Landes; die zur Verfigung stehende Masse ist somit abhéngig von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung. Fir die Verteilung der Masse ist die jeweilige Steuerkraft und die
zu leistenden Sozialhilfeausgaben der einzelnen Kommune im zugrunde liegenden Zeitraum
entscheidend.

Die Stadt Wolfsburg hat wegen des sog. Cadbury-Schweppes-Urteils im Sommer 2007 rd.
100 Mio. Euro Gewerbesteuer an einen Steuerpflichtigen zurlickerstattet. Dies flhrte zu ei-
ner aul3erst geringen Steuerkraft fir den zur Berechnung der Finanzausgleichsleistungen
2008 zugrundeliegenden Zeitraum. So wurde Wolfsburg in 2008 nach 2005 das zweite Mal
Zuweisungsempfanger aus dem Finanzausgleich.

Fur 2010 wird wegen einer temporar guten Steuerkraft in 2009 mit keiner Zuweisung ge-
rechnet.
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1.2 Aufwendungen

1.2.1 Personalaufwand

Der Personalaufwand fur das Jahr 2010 belauft sich auf 95,8 Mio. €.
Gegeniber dem Jahr 2009 ist eine Erhéhung des Personalaufwands von 6,3 € zu verzeich-
nen. Begrindet wird diese Erhéhung u.a. durch den Tarifabschluss fir die Besoldungs- und
Versorgungsempfanger und die Ausfinanzierung der Tarifsteigerung der tariflich Beschéftig-
ten der Jahre 2008 und 2009. Weiter sind die Zufihrungen zur Pensions- und Beihilfertick-
stellung erhéht wurden und ab diesem Jahr nicht bei mehr der Kontengruppen 41 -Ver-
sorgungsaufwendungen- veranschlagt, sondern bei der Kontengruppen 40 —Personal-
aufwendungen-.

1.2.2 Ordentlicher Betriebsaufwand

Der sachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand wird im Kontenplan im Wesentlichen unter
den folgenden Kontengruppen dargestellt:

42 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
44 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

Diese unterteilen sich im Einzelnen wie folgt:

Konten-

art

421

422

423

424

425

426

427

428

429

- Bezeichnung
Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens

z.B. Instandhaltung, sonst. Bauunterhaltung, Unterhaltung der Griinanlagen

Unterhaltung des beweglichen Vermdgens
z.B. Unterhaltung Betriebs- u. Geschéftsausstattung, Maschinen, Wartung Software

Mieten und Pachten

Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
z.B. Grundsticksabgaben, Reinigung, Winterdienst

Haltung von Fahrzeugen

Besondere Aufwendungen fir Beschéftigte
Z.B. Aus- u. Fortbildung, Dienst- und Schutzkleidung

Besondere Verwaltungs- und Betriebssaufwendungen
z.B. Planungskosten, Veranstaltungen, statische Prufungen

Aufwendungen fir Verbrauchsmittel
z.B. medizinischer Sachbedarf, Lebensmittel

Aufwendungen f. sonst. Sach- u. Dienstleistungen
z.B. Kampfmittelbeseitigung

Haushaltsjahr
2010
11.357.000

2.280.800

4.048.700

13.689.900

1.155.500

1.111.700

7.221.700

426.500

161.400
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442

443

444

445

Sonst. Aufw. f. die Inanspruchnahme v. Rechten u. Diensten 5.234.400
z.B. Schilerbeférderungskosten, Mitgliedsbeitrage an Verbande

Geschaftsaufwendungen 3.756.600
Z.B. Fernsprechaufwand, Bankgebuhren, Biromaterial, Bucher, Fahrkostenersatz

Steuern, Versicherungen, Schadenfélle 297.000
z.B. Haftpflicht- u. Unfallversicherung, Aufwand fir Schadensfélle

Erstattungen fur die Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwal- 8.277.500
tungstatigkeit

Gesamtsumme 59.018.700

Zur Abgrenzung von Erhaltungsmafl3nahmen (= Aufwand und sofort vollstandig im Ergebnis-
haushalt abzubilden) sowie HerstellungsmalRnahmen (= aktivierungsfahig, dem Finanzhaus-
halt zuzuordnen; Belastung der Ergebnishaushalte durch Abschreibungen) im neuen doppi-
schen Rechnungswesen sind folgende Regelungen getroffen worden:

o Die bislang praktizierte kamerale Auslegung des Investitionsbegriffes und damit die
bisherige Zuordnung zum Vermégenshaushalt wird auch auf die Veranschlagungs-
und Vollzugspraxis im doppischen neuen kommunalen Rechnungswesen Uber-
nommen. Dies gilt nicht fur MaBnahmen bei den Betrieben gewerblicher Art (BgA).
Diese sind nach steuerrechtlichen Vorschriften zu veranschlagen.

¢ Die wesentlichen MalRnahmen des Schulsanierungsprogrammes (125 Mio.-Paket)
sind als Werterhthende Vermdgensveranderungen (Zugange) definiert. Sie werden
damit als "Generalsanierungen” charakterisiert und durch Abschreibungen die Er-
gebnishaushalte der Folgejahre belasten, dies schlie3t insbesondere die ausgeprag-
ten BrandschutzmalRnahmen mit ein.

e Nach dem ZulnvG (Konjunkturpaket Il) werden nur InvestitionsmafRnahmen gefér-
dert. Dabei legt der Bund den Investitionsbegriff weit aus. Danach zéhlen zu den In-
vestitionen BaumaRRnahmen und der Erwerb von beweglichen Sachen, soweit sie
nicht als séachliche Verwaltungsausgaben zu veranschlagen sind, der Erwerb von
unbeweglichen Sachen sowie Zuweisungen und Zuschusse fiir die vorgenannten
Zwecke. Bei der Bauunterhaltung anfallende kleine bauliche Veranderungen oder
Erganzungen zahlen nur dann zu den Investitionen, wenn sie zu einer Werterhohung
eines Gebaudes oder einer baulichen Anlage fiihren. Dies gilt auch, soweit Sanie-
rungsmafnahmen bzw. Modernisierungen zur nachhaltigen Erhéhung des
Gebrauchswertes eines Objektes beitragen. Fir den Erwerb beweglicher Sachen
kénnen Ausgaben tber 5.000 Euro fur den Einzelfall als Investitionen veranschlagt
werden.

¢ Die verbleibenden Instandsetzungsmalinahmen werden als besondere Mal3hahmen
der Bauunterhaltung charakterisiert und im Ergebnishaushalt veranschlagt (siehe
Ubersicht).
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1.2.3 Zuschisse

Zuschusse (nicht fur Investitionen) sind fiir 2010 in H6he von 35.501.200 Euro veranschlagt.
Die Liste der Zuschisse ist im Tabellenteil ab Seite 399 abgebildet.

1.2.4 Haushaltsmittel fir die Ortsrate

Gemal 8§ 55 g Abs. 2 NGO sind den Ortsraten fir die Erledigung ihrer Aufgaben die erfor-
derlichen Mittel zur Verfigung zu stellen.

Fir 2010 werden auf dem Sachkonto 431800 die Ortsratsmittel von insgesamt 110.500 Euro
wie folgt bereitgestellt:

Ortsteil Einwohner Betrag

Stand: 30.09.2009 -in Euro -
Almke 762 2.355
Neindorf 1.436 2.660
Barnstorf 1.223 2.565
Nordsteimke 2.687 3.230
Brackstedt 1.051 2.485
Velstove 996 2.460
Warmenau 488 2.230
Detmerode 7.483 5.420
Ehmen 4.635 4,120
Morse 2.905 3.330
Fallersleben 11.237 5.305
Silfeld 3.145 3.440
Hattorf 1.942 2.890
Heiligendorf 2.014 2.925
Hehlingen 1.884 2.865
Kastorf 1.417 2.650
Sandkamp 644 2.300
Neuhaus 1.695 2.780
Reislingen 6.329 4.895
Nordstadt 9.767 6.475
Vorsfelde 12.422 7.670
Wendschott 2.731 3.250
Westhagen 8.721 5.985
Stadtmitte 15.307 8.985
Mitte-West 17.890 10.165

In den Haushaltsmitteln sind je Ortsteil 700 Euro fur die Aufstellung von Weihnachtsbaumen
enthalten. Die Restmittel werden fir eine Anpassung im Rahmen der aktuellen Einwohner-
zahlen zum Stichtag 30.06.2009 vorgehalten.
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1.2.6

1.2.7

1.2.8

zZinsen

Zinsertrage sind in 2010 in H6he von insgesamt 2.159.000 Euro veranschlagt: Davon entfal-
len auf Zinsen flr die Versorgungsriicklage 433.500 Euro.

Zur Bedienung der in der Vergangenheit aufgenommenen Kredite fiir Investitionstatigkeit
sind in 2010 Zinsaufwendungen von insgesamt 5.341.100 Euro veranschlagt.

Gewerbesteuerumlage

Ausgangspunkt fur die Gewerbesteuerumlage in H6he von 7,9 Mio. Euro ist das fir 2010
erwartete Gewerbesteueraufkommen in Héhe von 40,0 Mio. Euro (vgl. Ziffer 2.1.2). Dieser
Betrag wird nach der im Gemeindefinanzreformgesetz festgelegten Berechnung durch den
stadtischen Hebesatz von 360 v. H. geteilt und das Ergebnis mit dem entsprechenden Ver-
vielfaltiger von 71 v. H. fir 2010 (67 v. H. fir 2009) multipliziert.

Dieser vom-Hundert-Satz setzt sich zusammen aus dem Vervielfaltiger zur Abfiihrung des
Bundesanteils in Hohe von 14,5 v. H. sowie dem Landesanteil in H6he von 56,5 v. H.

Im Landesanteil ist der Vervielfaltiger in Hohe von 7 v. H. zur Beteiligung der Gemeinden an
den Fondskosten Deutsche Einheit sowie die Erhdhung in H6he von 29 v. H. im Rahmen
der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs durch den Solidarpakt enthalten.

Deckungsreserve (allgemein)

Zur Deckung von uber- und auRerplanmagiger Aufwendungen und entsprechender Auszah-
lungen ist fir das Haushaltsjahr 2010 eine Deckungsreserve fiir Personalaufwand als auch
eine allgemeine Deckungsreserve in Hohe von jeweils 1,0 Mio. Euro vorgesehen.

Abschreibungen

Fir in den Jahren 2010 bis 2013 geplante Anschaffungen bzw. Herstellungen von Vermo-
gensgegenstanden werden die darauf entfallenden Abschreibungen aufgrund der geplanten
Anschaffungs- und Herstellungswerte durch eine Abschreibungsvorausschau ermittelt.

Fur das "Altvermdgen” wurden die Abschreibungen aufgrund des aktuellen Stands von Er-
fassung und Bewertung des Vermdgens ermittelt.

Grundlage flr die Ermittlung der Abschreibungen sind die Regelungen der NGO sowie der
GemHKVO (inshesondere § 47 GemHKVO) und die vom Niedersachsischen Ministerium flr
Inneres und Sport herausgegebene Abschreibungstabelle.

Fir 2010 wurden Abschreibungen in Héhe von rd. 25,4 Mio. Euro eingeplant.

Im Zusammenhang mit den Abschreibungen kdénnen die Auflésungsertrage aus Sonder-
posten gesehen werden. Fir die Anschaffung bzw. Herstellung von Vermogensgegenstan-
den, die in Form von Abschreibungen zu Aufwand fiihren, erhélt die Stadt Investitionszuwei-
sungen und -zuschisse.
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1.2.9

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse (z. B. Bundes- oder Landeszuschus-
se, aber auch ErschlieBungsbeitrage) fur abnutzbare Vermogensgegenstande werden in der
Bilanz als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des Vermo-
gensgegenstandes aufgeldst. Diese Auflésung der Sonderposten fiihrt im Ergebnishaushalt
fur den Zeitraum der Abschreibungen zu einem Ertrag.

Fir die erwarteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse der Jahre 2010 bis 2013 sind
die darauf entfallenden Aufldsungsertrage ebenfalls Ergebnis der Abschreibungsvoraus-
schau. FUr in der Vergangenheit empfangene Investitionszuweisungen und -zuschiisse wur-
den die Auflésungsertrage auf der Grundlage der Jahresrechnungen ermittelt. Fir 2010 sind
Auflésungsertrage aus Sonderposten in Hohe von rd. 7,2 Mio. Euro veranschlagt worden.

Ruckstellungen

Geplant wurden hier 2010 die Zufihrung zu der Pensionsrickstellung auf dem Sachkonto
405100 mit rd. 9,9 Mio. Euro, die Zufiihrung zu der Beihilfertickstellung mit rd. 1,2 Mio. Euro
sowie die Zufuihrung zur Altersteilzeit mit 2,0 Mio. Euro.
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2.1

211

Erlauterung der wichtigsten Einzahlungen und Auszahlungen

Im Finanzhaushalt (Gesamt-Finanzhaushalt /Teilfinanzhaushalte) werden die Einzahlungen
und Auszahlungen u. a. fur Investitionstatigkeit geplant. Die im Rahmen von werterh6henden
Projekten/Maflinahmen (Investitionen) anfallenden Personalkosten der Geschéftsbereiche 06
(Stadtplanung), 07 (StraBen- und Verkehrsplanung), 08 (Griin) und 11 (Grundstiicks- und Ge-
baudemanagement) erhéhen die Projektkosten/MalRnahmenkosten, flihren aber nicht zu er-
hohten Auszahlungen und sind daher in den folgenden Auswertungen tber Auszahlungen
und Einzahlungen der Projekte nicht beriicksichtigt.

Die investiven Personalkosten dieser Fachbereiche werden aufgrund Ihrer Behandlung als
Projektkosten bei der Ermittlung der jahrlichen Abschreibungen und damit im Ergebnishaus-
halt der Stadt beriicksichtigt. Zur Neutralisierung des Ifd. Personalaufwandes um diese in-
vestiven Anteile erfolgt in gleicher Hohe ein Ausweis auf der Ertragsseite unter der Position
"aktivierte Eigenleistungen”.

Aktivierte Eigenleistungen des Jahr 2010
GB 06 - Stadtplanung 10.000 Euro
GB 07 - Strafl3en- und Verkehrsplanung 125.000 Euro
GB 08 - Grin 236.000 Euro
GB 11 - Grundstiicks- und Gebaudemanagement 1.167.400 Euro

1.538.900 Euro
Einzahlungen fiur Investitionstatigkeit

Im Gesamt-Finanzhaushalt 2010 sind Einzahlungen aus Investitionstatigkeit der Stadt in H6-
he von insgesamt

23.580.700 Euro
veranschlagt.
Zuwendungen fir Investitionstatigkeit

Im Finanzhaushalt sind Investitionszuweisungen und -zuschisse in Hohe von

9.355.000 Euro
eingeplant, und zwar

vom Bund 515.000 Euro
vom Land 8.527.000 Euro
von Ubrigen Bereichen 313.000 Euro

Die eingeplanten Zuwendungen des Landes von 8.527.000 Euro gliedern sich wie folgt auf:

Zuweisung aus dem Konjunkturpaket II 4.525.000 Euro
Sanierung Schulen 4.000.000 Euro
Spielplatze Stadtbereich allgemein 375.000 Euro
Sanierung Brunnen 150.000 Euro
Zuweisung aus Mineralblsteuer 3.976.000 Euro



2.1.2

2.13

Nordumgehung Fallersleben, .2. BA
Westumgehung Vorsfelde. 2. BA
Wohnumfeldverbesserung Westhagen
MaRnahmen zur OPNV-Verbesserung
Radweg Brackstedt/ Kreuzheide — K 46

1.550.000 Euro

674.000 Euro
520.000 Euro
341.000 Euro
221.000 Euro

200.000 Euro
150.000 Euro
100.000 Euro

Sanierung Handwerkerviertel
Radweg Hattorf/ Heiligendorf — L 294, 1. BA
Sanierung Grauhorststral3e

Park- & Ride Bahnhof Fallersleben 60.000 Euro
Kreisverkehr Brunsroder Str./ Kastanienallee 60.000 Euro
Radweg Nordsteimke/ Barnstorf 53.000 Euro
Radweg Heiligendorf/ Barnstorf 47.000 Euro

Beitrdge u. a. Entgelte fur Investitionstatigkeit

Die hier veranschlagten Einzahlungen werden erhoben fiir die Erstellung von ErschlieRungs-
anlagen und flr sonstige Investitionen, die den Anliegern oder Benutzern einen wirtschaftli-
chen Vorteil bringen. Es sind im Einzelnen:

ErschlieBungsbeitrage in Baugebieten 2.855.000 Euro

Burgerkampe im OT Vorsfelde
Heidkamp im OT Brackstedt
Kerksiek | im OT Ehmen
Osterberg im OT Hattorf
Dingelberg im OT Hattorf

Am Spiebusch im OT Nordsteimke

StralRenausbaubeitrage
Grunderneuerung Waldpfad
Grunderneuerung Grauhorst
Grunderneuerung Fritz-Weiberg-Stral3e
Grunderneuerung Am Wiesengrund
Grunderneuerung Alte Dorfstral3e
Kostenerstattungen fir Investitionen

Ablosebeitrage

VerdufRerung von Sachvermdgen

100.000 Euro
400.000 Euro

1.900.000 Euro

155.000 Euro
200.000 Euro
100.000 Euro

150.000 Euro
250.000 Euro
204.000 Euro
60.000 Euro
45.000 Euro

709.000 Euro

225.000 Euro

25.000 Euro

Hiervon entfallen auf den Verkauf von Grundstiicken und Geb&uden insgesamt
7.711.000 Euro.

6.720.000 Euro
511.000Euro
300.000 Euro
180.000 Euro

VerauRerung von Grundsticken in Baugebieten
VerauRerung von Wohn- u. Geschéaftsgrundstiicken
VeraufRerung von Erbbaurechtsgrundstiicken
VeraufRerung von sonst. unbebauten Grundstiicken
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2.2

221

222

2.2.3

224

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Im Gesamt-Finanzhaushalt 2010 sind Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit der Stadt in H6-
he von insgesamt 80.931.500 Euro veranschlagt.

Investitionsschwerpunkte werden in der Grol3projekte-Liste (Investitionsvolumen ab 400.000
Euro) im Band 2 ab Seite 5 aufgezeigt.
Erwerb von Grundstiicken und Gebauden

Fur Grunderwerb sind in 2010 insgesamt 1.048.000 Euro vorgesehen. Hiervon entfallen
auf den

Erwerb von unbebauten Grundstiicken 359.000 Euro
Erwerb von bebauten Grundstlicken 550.000 Euro
Erwerb von umweltrelevanten Grundstlicken 50.000 Euro
Ankauf von Flachen fur Radwege u. Stral3enbau 89.000 Euro
Baumalnahmen

Far Baumafnahmen sind insgesamt 49.856.000 Euro eingeplant. Diese gliedern sich auf fol-
gende Bereiche auf:

HochbaumalRnahmen 27.377.000 Euro
TiefbaumalRnahmen 20.755.000 Euro
sonstige Baumalnahmen 1.724.000 Euro

Erwerb von beweglichem Sachvermdgen

Fur die Beschaffung von beweglichem Anlagevermdgen wurden in 2010 9.612.000 Euro
veranschlagt.

Aktivierbare Zuwendungen

Der Gesamtansatz von 8.310.000 Euro setzt sich aus folgenden Zuschussgruppen zusam-
men:

Krankenhausumlage 1.600.000 Euro
Zuschisse an verbundene Unternehmen 4,339.000 Euro
Zuschisse/ Darlehen zur Wirtschaftsférderung 1.076.000 Euro
Zuschusse fiur den Kita-Bereich 529.000 Euro
Zuschisse an Vereine 377.000 Euro
Zuschisse an Diverse 389.000 Euro

In der nachstehenden Ubersicht werden die geplanten Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit geglie-
dert nach Kostenarten und in welchem Umfang diese auf die Teilhaushalte entfallen dargestellt.



Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

Die nachstehende Ubersicht stellt dar, in welcher Hohe Auszahlungen fiir Investitionstétigkeit 2010 nach Kostenarten

gegliedert vorgesehen sind. Sie weist daneben aus, in welchem Umfang diese auf die Teilhaushalte entfallen.

Teilhaushalt 782 787 783 788 781 Summe
Erwerb von Baumal3- Erwerb v. Gewahrung aktivierbare
Grundstuicken u. nahmen beweglichem von Aus- Zuwen-
Gebéauden Sachver- leihungen dungen
mogen
00 Verwaltungsvorstand 25.000 25.000
01 Burgerdienste 1.796.000 1.515.000 127.000 3.438.000
02 Jugend 1.060.000 740.000 623.000 2.423.000
03 Soziales und Gesundheit 88.000 42.000 18.000 148.000
04 Kultur und Bildung 2.005.000 638.000 43.000 2.686.000
06 Stadtplanung u. Bauberatung 1.169.000 85.000 1.254.000
07 Stral’enbau u.Projektko- 61.000 10.954.000 135.000 11.150.000
ordination
08 Grun 1.065.000 733.000 36.000 1.834.000
11 Grundsticks- u. Ge- 987.000 17.239.000 416.000 3.066.000 184.000 21.892.000
baudemanagement
14 Personal 19.000 19.000
15 Informationstechnologie 1.039.000 1.039.000
20 Finanzen und Controlling 447.500 139.000 5.700.000 6.286.500
21 Strategische Planung / 2.053.000 14.000 1.076.000 3.143.000
Stadtentwicklung
30 Rats- u. Rechtsangele- 21.000 120.000 141.000
genheiten
31 Kommunikation 7.000 7.000
32 Rechnungsprifung 6.000 6.000
33 Reprasentation 12.000 12.000
40 Personal- u. 5.000 5.000
Schwerbehinderten-
50 Frauen- u. Gleich- 2.000 2.000
stellungsbiiro
51 Auslanderreferat 3.000 3.000
55 Schule 19.996.000 3.930.000 132.000 24.058.000
80 Sport und Bader 1.020.000 86.000 254.000 1.360.000
1.495.500 58.445.000 9.612.000 3.066.000 8.313.000 80.931.500
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2.2.5 Verpflichtungsermachtigungen

Die nachstehende Ubersicht zeigt die aus Verpflichtungserméachtigungen voraussichtlich fal-
lig werdenden Auszahlungen.

voraussichtlich fallige Ausgaben

-in T Euro -
Verpflichtungserméachtigungen im
Haushalt des Jahres 2009 2010 2011 2012 2013ff insgesamt
2010 It. Haushaltsplan 29.292 17.528 12.309 59.129
2009 It. Haushaltsplan 29.392 18551 20.170 19435 87.548
2008 in Anspruch genommen 7.086 7.086
Summe 7.086 29.392 47.843 37.698 31.744 153.763
nachrichtlich:
im Finanzhaushalt vorgesehene
Kreditaufnahmen 25.076 44.483 26.331 26.482 122.372
davon fur Umschuldung 0

Eine Aufteilung der 0.g. Gesamtbetrage der Verpflichtungsermachtigungen auf entspre-
chende Projekte ist auf den folgenden Seiten ersichtlich.



2.2.5 Zusammenstellung der Verpflichtungsermachtigungen

Produkt

Bezeichnung

2011

-in Euro -

2012 2013

2014 ff

2-01-06-01

2-01-06-02

2-02-01-01

2-02-04-04

Gefahrenabwehr Feuerwehr
01 Stadtmitte
0001 Leitstelle der Feuerwehr
001 Umbau der Leitstelle
90 Allgemeine Mal3nahmen
0008 Feuerwehr
001 Fahrzeugbesch. - Berufsfeuerwehr
002 Fahrzeugbesch. - Freiwillige Feuerwehr
0011 Feuerwehr
003 Umriistung auf Digitalfunk
Rettungsdienst
01 Stadtmitte
0001 Leitstelle des Rettungsdienst
001 Umbau der Leitstelle
90 Allgemeine MalRnhahmen
0008 Rettungsdienst
001 Fahrzeugbeschaffung RIKTW
Foérderung von Kindertagesbetreuung
10 Mitte-West
0004 Waldorfkindertagesstatte

003 Neubau, Baukosten

40 Fallersleben

0002 Kindertagesstatte DRK Fallersleben West

001 Baukosten

Jugendfdrderung
01 Stadtmitte
0001 Jugendgéstehaus
003 Investitionszuschuss Neubau
91 Stadtbereich allgemein

0002 Spielplatze
002 Spielwertverbesserungen

80.000

608.000
427.000

210.000

120.000

202.000

200.000

280.000

1.000.000

200.000

424.000 89.000
267.000 532.000

205.000 104.000

1.300.000

280.000

200.000 200.000

610.000

211.000

200.000
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Produkt

Bezeichnung

2011

-in Euro -

2012

2013

2014 ff

2-04-00-02

2-04-05-02

2-06-01-02

2-07-01-01

01
0001
006
017
018
21

0001
005

40

0001
004

32

0001
001

01

0001
001

02

0001
001
002
003
004
005

10

0001
001

0005
002

0006
001

Kulturstattenmanagement

Stadtmitte

Alva-Aalto-Kulturhaus
Standortverbesserungen
Gesamtsanierung Unterverteilung
Gesamtsanierung Sicherheitsbeleuchtung
Nordstadt

Schloss Wolfsburg

Heizungsanlage

Historische Museen

Fallersleben
Hoffmann-von-Fallersleben-Museum
Neugestaltung der Dauerausstellung
Stadtebauliche Planungen

Westhagen
Wohnumfeldverbesserungen Westhagen
Investitionskosten

StralRenplanung und Bau

Stadtmitte

Steimker Berg
Erneuerung der Beleuchtungsanlage

Entwicklung Nordkopf

Weiterentwicklung Nordkopf
Anpassung, Baukosten
Beleuchtung

Nebenanlagen, Baukosten
Nebenanlagen, Beleuchtung
Nebenanlagen, Hotelneubau

Mitte-West

Braunschweiger Stral3e
Grunderneuerung, GVFG

Heinrich-Nordhoff-Strafle
Grunderneuerung

Breslauer StralRe
Kreisverkehr, GVFG

156.000

60.000

72.000

200.000

130.000

100.000
50.000
100.000
20.000
100.000

551.000

60.000
25.000

125.000

200.000

210.000

587.000
100.000
100.000

50.000

500.000

120.000

200.000

200.000



Produkt

Bezeichnung

2011

-in Euro -

2012 2013

2014 ff

21 Nordstadt

0003 B188 - Oebisfelder StralRe
001 Grunderneuerung
31 Detmerode

0003 Briicke Detmeroder Kreuz
001 Grundsanierung
40 Fallersleben

0004 BahnhofstraBe
001 Grunderneuerung Gehweg, NKAG

0006 K 115 - Radweg Weyhauser Weg - llkerbruch
001 Baukosten

0013 Briicke Viehtrift
001 Grundsanierung

0014 K 28 - Weyhauser Weg
001 Grunderneuerung

0019 Parkraumbewirtschaftung Fallersleben
001 Realisierungskosten
50 Vorsfelde

0003 Hermann-Ldns-StralRe
001 Grunderneuerung Gehweg, NKAG

0005 Fritz-Weiberg-Stral3e
002 Grunderneuerung, 2. BA, NKAG

0006 Meinstral3e, Lange Stral3e - An der Meine
001 Grunderneuerung, NKAG
67 Heiligendorf

0001 K111 - Radweg Heiligendorf - Barnstorf
001 Baukosten
69 Morse

0003 L294 - Radweg Morse - Detmeroder Teich
002 Baukosten

0006 K115
001 Grunderneuerung mit Beleuchtung

30.000

60.000

30.000

560.000

115.000

480.000

340.000

100.000

116.000 500.000

340.000

250.000

16.000 400.000

900.000  1.000.000

970.000

285.000

700.000

230.000

726.000

570.000
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Produkt

Bezeichnung

2011

-in Euro -

2012

2013

2014 ff

2-08-01-01

2-08-03-00

74 Sandkamp

0001 Anschluss A39 - K114
001 4. Verbindungsrampe, Baukosten

0002 K90 - Radweg Sandkamp - VW-Wache
001 Baukosten
77 Warmenau

0002 K46 - Radweg Warmenau - Kastorf
001 Baukosten

0003 Hannoversche Str., Warmenau - Kastorf
001 Baukosten

90 Allgemeine MalRnahmen

0008 Allgemeine Maf3nahmen
001 Fahrzeugbeschaffung

91 Stadtbereich allgemein

0008 Verkehrsrechner
001 Aufbau eines Verkehrsmanagement

0009 Bushaltestellen
001 Erweiterung und Verbesserung

0017 Grundsanierung Briickenbauwerke
001 vorbereitende Planungen

0018 Signalgeber an LSA
001 Erneuerung

0023 Strafl3enbeleuchtung
001 Umsetzung 'ECO-Design-Verordnung'

620.000

262.000

850.000

56.000

100.000

50.000

25.000

100.000

100.000

Bereitstellung und Bewirtschaftung von Grunflachen

21 Nordstadt

0001 Klappenwehr
001 Umgestaltung Profilverengung

40.000

Pflege und Unterhaltung von Grin- und Freiflachen

90 Allgemeine MalRnahmen

0008 Fahrzeuge und GroRgerate
001 Fahrzeugbeschaffung

225.000

3.675.000

200.000

205.000

120.000

100.000

50.000

25.000

100.000

100.000

60.000

225.000

365.000

475.000

30.000

100.000

50.000

25.000

100.000

167.000

225.000

30.000

25.000

100.000

100.000

225.000



Produkt

Bezeichnung

2011

-in Euro -

2012

2013

2014 ff

2-11-06-01

2-11-06-02

2-15-01-01

Stadtische Wohngebiete
63 Brackstedt
0002 Baugebiet Heidkamp
001 Grunflachen
002 Unterbau und Endausbau

64 Ehmen

0001 Baugebiet Kerksiek |
001 Grinflachen

0002 Baugebiet Kerksiek Il
001 Baukosten
67 Heiligendorf
0001 Baugebiet Heiligendorf-Ost
001 Grunflachen
002 Unter- und Endausbau
72 Nordsteimke
0002 Baugebiet Am Spiebusch
002 Unter- und Endausbau
91 Stadtbereich allgemein
0001 ErschlieBung von neuen Baugebieten
001 Planungskosten
Projekte "Wohnen in der Stadt"
10 Mitte-West
0002 Baugebiet Wohnen am Stadtwald
001 Unter- und Endausbau
002 Grunflachen
91 Stadtbereich allgemein
0001 Erschlieffung von neuen Baugebieten
002 Planungskosten neue BG Innenstadt
IT-Service
90 Allgemeine MalRnahmen

0007 Zentrale Systeme
001 Neu- und Ersatzbeschaffung IT

100.000
400.000

300.000

900.000

50.000
400.000

400.000

400.000

500.000
50.000

250.000

400.000

50.000
400.000

270.000

800.000

50.000
400.000

350.000

400.000

500.000
50.000

250.000

400.000

400.000

50.000

300.000

50.000
450.000

400.000

250.000

400.000

800.000

600.000

400.000

250.000

400.000
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Produkt

Bezeichnung

2011

-in Euro -

2012

2013

2014 ff

2-20-02-02

2-55-01-01

Beteiligungscontrolling
90 Allgemeine Maf3nahmen
0002 Flughafen Braunschweig-Wolfsburg
002 Verlangerung der Start- und Landebahn
Betrieb und Unterhaltung von Schulen
01 Stadtmitte

0003 BBS I
010 AuRRenfassade Haus C

0004 Grundschule Hellwinkelschule
005 Ganztagsschule, AuRengelande

0005 Fr..-v.-Schiller-Schule
008 Ganztagsschule, Au3engelande
10 Mitte-West

0006 Grundschule Laagbergschule
009 Ganztagsschule, Au3engelande

0007 Grundschule Wohltbergschule
008 Modernisierung Turnhalle
21 Nordstadt

0003 Leonardo-da-Vinci-Gesamtschule
005 Planungskosten Primarbereich

0004 Peter-Pan-Schule
006 Brandschutz

0005 Grundschule Alt-Wolfsburg
005 Komplettsanierung, 2. BA einschlie3lich Gan
31 Detmerode
0002 BBS 1lI
007 Brandschutz, 2. BA
32 Westhagen

0001 Freizeit- und Bildungszentrum Westhagen
010 Umbau naturw. und technische Raume

0002 Heinrich-Nordhoff-Gesamtschule
018 Brandschutz, 3. BA Haus D

2.982.000

1.350.000

110.000

55.000

75.000

50.000

50.000

225.000

480.000

620.000

2.370.000

2.740.000

188.000



-in Euro -

Produkt Bezeichnung 2011 2012 2013 2014 ff
40 Fallersleben
0002 Schulzentrum Fallersleben
008 Ganztagsschule, Baukosten Mensa 650.000
009 Umbau Lehrerzimmer Gymnasium 490.000
73 Reislingen
0001 Grundschule Kéaferschule
003 Ganztagsschule, Baukosten Mensa 450.000
91 Stadtbereich allgemein
0001 Allgemeine MalRnahmen
002 Generalsanierungsmittel fir Schulbauten 1.000.000
005 Wohlfuhlstadt, Schulbaugeneralsanierung 1.335.000
009 Ganztagsschulen, Kiichenumbaukosten 450.000
2-80-01-01 Sportférderung
10 Mitte-West
0001 TV-Jahn-Stadion
002 Umbaukosten 651.000
Endsumme 29.292.000 17.528.000 6.862.000 5.447.000
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3.1

3.2

3.21

3.2.2

Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen

Entwicklung der Ertrage

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Auflédsungsertrage aus Sonderposten
sonstige Transferertrage
offentlich-rechtliche Entgelte
privatrechtliche Entgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Zinsen und ahnliche Finanzertrage
aktivierte Eigenleistungen

sonstige ordentliche Ertrage

Summe

Entwicklung der Aufwendungen

-in Euro -

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Dienstaufwendungen

Beitrage zu Versorgungskassen

Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung
Beihilfen

Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen

Summe

Ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen fir Sach- u. Dienstleistungen
Abschreibungen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Summe

2010 2011 2012 2013
111.532.000 143.734.000 177.236.000 220.038.000
7.320.000 32.184.200 23.004.700 16.904.700
16.613.300 7.657.300 7.489.100 7.417.300
3.062.000 3.072.000 3.072.000 3.072.000
17.167.500 17.022.600 16.952.600 16.852.600
7.355.900 7.605.900 7.605.900 7.605.900
31.097.200 30.852.200 30.630.200 30.628.200
8.310.600 5.661.300 5.638.500 5.654.000
1.538.900 1.183.500 1.183.500 1.183.500
8.722.800 8.642.800 8.642.800 8.642.800
212.720.200 257.615.800 281.455.300 317.999.000
-in Euro -

2010 2011 2012 2013

68.056.300 59.322.900 59.082.900 59.088.900
2.941.100 2.974.600 2.968.800 2.968.800
9.650.500 9.775.500 9.760.800 9.760.800
2.175.700 2.188.100 2.188.100 2.188.100

13.661.900 13.809.600 13.809.600 13.509.600

96.485.500 88.070.700 87.810.200 87.516.200

-in Euro -

2010 2011 2012 2013
41.453.200 41.403.100 42.056.700 41.838.700
25.335.300 26.964.000 28.299.000 29.820.200

5.539.700 7.757.900 9.636.300 10.363.000
87.711.900 93.571.300 103.479.300 112.646.400
41.841.500 41.339.800 40.108.700 40.017.700

201.881.600 211.036.100 223.580.000 234.686.000
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Entwicklung der wesentlichen Einnahmen/Ertrage 1996-2013

(einschlieRlich Auswirkung wegen Anderung des Finanzausgleichs)

- in Mio. Euro-

250 = — mm oo

72

0 } } } T T T T T T
N
§ 8 8T STTSS
~ ~ ~ ~ Y Y Y Y Y Y Y
Haushaltsjahr
-50
bis 2008 = Rechnungsergebnisse
b 2009 =PI
emgmGewerbesteuer, === Gemeindeanteil Finanzausgleich i. w. S. @ anung
ab 1998 an der nach Anderung des

einschl. Kompensation Einkommensteuer

durch Ust-Anteile

Gesetzes zur Regelung des
Finanzausgleichs



4.1

4.2

Entwicklung der Einzahlungen und Auszahlungen

Entwicklung der Einzahlungen

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
davon:

Zuwendungen fir Investitionen
Veraulerung von Sachvermdgen
Ruckflisse aus Ausleihungen

Beitrage und ahnliche Entgelte

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
davon:
Kreditaufnahmen fir Investitionen

Summe

Entwicklung der Auszahlungen

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
davon:

Zuweisungen und Zuschisse flr Investitionen
Erwerb von Grundstlicken

Erwerb von beweglichem Sachvermégen
Baumal3nahmen

Gewahrung von Ausleihungen

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
davon:

Tilgung von Krediten fiir Investitionen
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung

Summe

-in Euro -

2010 2011 2012 2013
203.861.300 248.775.000 272.782.700 309.398.200
23.580.700 16.546.200 14.108.900 13.239.000
9.355.000 3.774.000 2.581.000 2.480.000
7.713.000 6.993.000 5.983.000 5.983.000
2.709.700 2.501.200 2.417.900 2.203.000
3.803.000 3.278.000 3.127.000 2.573.000
47.955.000 45.567.000 36.317.000 27.483.000
47.955.000 45.567.000 36.317.000 27.483.000
275.397.000 310.888.200 323.208.600 350.120.200
-in Euro -
2010 2011 2012 2013
281.885.900 257.994.200 266.798.600 279.032.400
80.931.500 63.128.500 51.524.500 42.035.500
8.313.000 11.947.000 5.426.000 5.248.000
1.495.500 1.267.500 1.267.500 1.267.500
9.612.000 5.803.000 5.614.000 4.749.000
58.445.000 41.045.000 36.151.000 27.705.000
3.066.000 3.066.000 3.066.000 3.066.000
3.761.100 4.328.700 4.635.500 4.729.500
1.374.000 1.786.000 2.227.000 2.630.000
2.387.100 2.542.700 2.408.500 2.099.500
366.578.500 325.451.400 322.958.600 325.797.400
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5. Entwicklung der Nettoneuverschuldung

Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
2008 2009 2010 2011 2012 2013
- in Euro -

Darlehensaufnahme
am Kreditmarkt 0 0 47.955.000 45.567.000 36.317.000 27.483.000
Tilgung von Kredit-
marktdarlehen 2.344.052 590.573 1.374.000 1.786.000  2.227.000 2.630.000
a.o. Tilgung von Kredit-
marktdarlehen 97.821.394 0 0 0 0 0

Nettoneuverschuldung -100.165.446 -590.573 46.581.000 43.781.000 34.090.000 24.853.000

Liquiditatskredite (Kassenkredite)

Entwicklung der Liquiditatskredite siehe unter Ziffer I, Finanzplan.

Mit der Einfihrung des NKR ist der Begriff Kassenkredite geandert worden, es wird nun von
Liquiditatskrediten gesprochen. Sie sind in der GemHKVO ausdricklich nicht als Kredite
definiert. Die Festlegung des Hochstbetrages in der Haushaltssatzung bedarf der Genehmigung
der Aufsichtsbehdrde, wenn er ein Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Gibersteigt. Der fur das Haushaltsjahr 2010 in
der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag betragt 30,0 Mio € und ist damit
genehmigungsfrei.

Entwicklung der Schulden

Eine Ubersicht Giber den voraussichtlichen Stand der Schulden gem. § 1 GemHKVO ist
entsprechend dem verbindlichen Muster nachfolgend angefugt.



Ubersicht tiber den Stand der Schulden

des Kernhaushaltes

Ubersicht gem. § 1 Abs. 2 Nr. 6 GemHKVO

Der Jahresabschluss 2009 liegt noch nicht vor.

Stand zu Stand zu
Art der Schulden Beginn Beginn
2009 2010
- 1000 Euro - - 1000 Euro -
1 2 3
1. Geldschulden aus
1.1 Anleihen 0 0
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionstatigkeit 41.790 41.199
1.3 Liquiditatskrediten 29.524 27.195
1.4 sonstigen Geldschulden 0 0
2. Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften 2.682 2.900
3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 8.947 11.426
4.  Transferverbindlichkeiten 35 0
5. Sonstige Verbindlichkeiten 69.135 71.270
Schulden insgesamt: 152.113 153.990
Nachrichtlich:
1. Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionstatigkeit
fur das:
1.1 Klinikum der Stadt Wolfsburg 14.555 14.260
1.2 SchwefelBad Fallersleben 1.188 1.921
Hinweis zu den Positionen:
1.3 Aus Forderungsverkaufen 2004/2005
2. Insbesondere Restkaufgelder aus Grundstiickskaufen
5. Im Wesentlichen Verbindlichkeiten aus dem Liquiditatsverbund
mit stéadtischen Betrieben/Verbundenen Unternehmen:
in Mio Euro 01.01.2009 01.01.2010
Klinikum 13,1 8,6
Schwefelbad 0,06 0,2
Bader 1,9 2,3
WSB 2,2 5,4
WEB inkl. Biogasanlage 10,6 10,4
WAS 6,5 13,2
3.-5. Stand vom 01.01.2010
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. Nachweis der von der Stadt Ubernommenen Birgschaften 2009 /2010

. Einzelaufstellung

. 1.000.000,00 DM Darlehen an das Diakonische Werk Wolfsburg
e.V. fur die Errichtung eines Altenwohnheimes in Bad Sachsa

. 1.000.000,00 DM Darlehen an das Diakonische Werk Wolfsburg
e.V. fur den Sanierungsbau des "Emmaus-Heimes"

. 1.500.000,00 DM Darlehen an den Turnverein Jahn Wolfsburg
e.V. fur den Bau einer Turnhalle

. 5.140.000,00 DM Darlehen + 2.200.000,00 DM Darlehen an die
Allertal eG fir den Bau von 87 Mietwohnungen in Wolfsburg-
Heiligendorf

. 920.000,00 DM Darlehen an die Neuland GmbH fiir den Bau von
72 Mietwohnungen im Stadtteil Westhagen (BI. 5 u. 6)

. 700.000,00 DM Darlehen an die Neuland GmbH fiir den Bau von
75 Mietwohnungen im Stadtteil Westhagen (BI. 7)

. 1.700.000,00 DM Darlehen an die Neuland GmbH fiir den Bau
von 75 Mietwohnungen in Stadtteil Westhagen (BI. 7)

43.000.000,00 DM Darlehen an die Wolfsburg AG zur
Errichtung des SE-Zentrums und Innovations Campus

5.180.000,00 € Darlehen an die Stadtwerke Wolfsburg AG
fur den Erwerb der Firma Termath AG

. 3.167.147,00 € Darlehen an die Stadtwerke Wolfsburg AG
fur den Erwerb des Grundstiicks "An der Vorburg"

urspriinglich 31.12.2009 31.12.2010
- in Euro -
511.291,88 57.842,86 26.595,22
511.291,88 26.343,32 0,00
766.937,82 137.324,67 132.588,53
3.752.882,41 1.196.294,53 1.072.768,42
470.388,53 213.191,13 196.449,13
357.904,32 173.829,78 161.631,46
869.196,20 405.250,57 381.645,31

21.985.550,89

5.180.000,00

3.167.147,00

18.028.151,71

1.554.000,00

2.401.000,03

17.148.729,67

1.036.000,00

2.172.333,37

Il. Gesamtiubersicht

Alten- und Pflegeheime
Sportférderung
Wohnungsbauwesen
Wolfsburg AG

Stadtwerke Wolfsburg AG

37.572.590,93

1.022.583,76
766.937,82
5.450.371,46
21.985.550,89

8.347.147,00

24.193.228,60

84.186,18
137.324,67
1.988.566,01
18.028.151,71

3.955.000,03

22.328.741,11

26.595,22
132.588,53
1.812.494,32
17.148.729,67

3.208.333,37

. Nachrichtlich

Patronatserklarung fir die Wolfsburger Entwésserungs-
betriebe AR (WEB)

Patonatserklarung fiir die Wolfsburger Struktur- u. Beteiligungs-
gesellschaft (WSB) - A6R

37.572.590,93

39.978.500,00
24.900.000,00
15.100.000,00
3.707.781,09
5.679.339,48
6.526.567,85

64.422.000,00

24.193.228,60

37.379.897,50
23.281.500,00
14.269.500,00
1.783.211,01
4.580.943,65
6.099.803,21

63.613.233,45

22.328.741,11

36.580.327,50
22.783.500,00
13.967.500,00
1.320.477,95
4.406.317,96
5.946.139,80

63.227.939,70



7. Entwicklung des Fehlbedarfes im Ergebnishaushalt

Ergebnis Ansatz
2008 2009

Uberschuss 0 0

Fehlbedarf 0

Ansatz
2010

Ansatz Ansatz Ansatz
2011 2012 2013

-in Euro -

0

0 0 0

0 85.646.900 41.491.000 30.934.900 4.203.200

In 2010 sind erheblich niedrigere Einnahmen bei der Gewerbesteuer zu erwarten

(40 Mio. Euro gegeniiber 110 Mio. Euro in der alten Finanzplanung).

Diese Annahme wirde zu einer Unterdeckung des Ergebnishaushaltes im Planjahr 2010
fuhren. Bei steigender Gewerbesteuerveranschlagung in den Folgejahren wirde dieser
Fehlbedarf sukzessive abgebaut. Bei einer Gewerbesteuererwartung 2013 in H6he von
140 Mio. Euro wirde planméaRig wieder nahezu ein ausgeglichener Haushalt erreicht.
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Nachhaltige kommunale Finanzpolitik vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) fordert der Gesetz-
geber, dass im Vorbericht der Anpassungsbedarf bei den stadtischen Einrichtungen auf-
grund der auch aus der Bevdlkerungsstatistik zu schlielBenden zuklnftigen Stadtentwicklung
dargestellt wird.

Die Stadt Wolfsburg rechnet aufgrund verschiedener struktureller MaBnahmen in den néachs-
ten Jahren mit einer stabilen Bevolkerungszahl von etwa 120.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern. Die Abwanderung in die umliegenden Landkreise konnte weitgehend gestoppt
werden.

Nach einer massiven Ausweisung von sehr ansprechenden Baugebieten insbesondere in
den Ortsteilen (Sofortprogramm ,Neue Wohnbaugebiete®) liegt der Schwerpunkt der weite-
ren Stadtentwicklung im Angebot von zusatzlichen Wohnbaugelegenheiten in der Innenstadt
(z. B. Rabenberg und Klieversberg). Ziel der Stadt Wolfsburg ist es, einerseits fiir junge Fa-
milien attraktive Baumdoglichkeiten in den Stadtgrenzen zu schaffen und andererseits den
Stadtkern (wieder) fur alle Bevdlkerungsgruppen aufgrund der kurzen Wege zu den Arbeits-
platzen aber auch zu den vielfaltigen Freizeiteinrichtungen interessant zu machen. Der An-
satz wird flankiert durch besondere Angebote aus dem MalRnahmenpaket ,Wohlfiihistadt
Wolfsburg®. Dazu gehéren u. a. Baudarlehen fur Familien, bessere kulturelle Angebote und
nicht zuletzt der Ausbau der ohnehin schon guten Angebote bei den Krippenpléatzen.

Die Attraktivitat Wolfsburgs wird neben der Vielzahl der industriellen Arbeitsplatze durch den
vermehrten Ausbau des Dienstleistungssektors insbesondere im touristischen und Handels-
bereich bestimmt. Die nétigen Infrastrukturmaf3nahmen sind vor allem im Allerpark und am
Nordkopf der Porschestral3e sichtbar. Damit soll auch die Einwohnerbindung gesteigert und
nicht nur der oberzentralen Funktion unserer Stadt Rechnung getragen werden.

Strukturell und in absoluten Zahlen wird Wolfsburg durch die wachsende Gruppe der Studie-
renden belebt. Auch hierfir werden insbesondere weitere Wohnprojekte entwickelt.

Finanzieller Schwerpunkt der ndchsten Planjahre wird allerdings mit Abstand die Umsetzung
des Generalsanierungsprogrammes fir die Wolfsburger Schullandschaft sein. Prioritat ge-
niel3en dabei aufgrund der riicklaufigen Schilerzahlen ,sichere* Standorte und Schulen, die
fur den Ganztagsbetrieb entwickelt werden sollen.

Der demographischen Entwicklung mit einem zunehmenden Anteil an Gber 60jahrigen wird
durch angepasste Wohnformen (insbesondere Angebote des stadtischen Unternehmens
Neuland) aber auch durch den Bau von zusatzlichen Seniorenheimen Rechnung getragen.

Generell ist das Angebot der stadtischen Einrichtungen in weiten Teilen auf eine héhere als
die derzeitige Einwohnerzahl ausgerichtet (z. B. Bader, Kulturinstitute, Einrichtungen der Ju-
gendpflege, Kindertagesstatten, Schulen, Klinikum). Dieses wird allerdings auch aufgrund
der Rolle Wolfsburgs als Oberzentrum und zur Starkung seiner Anziehungskraft vorgehal-
ten.
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VI.

Rahmenrichtlinien
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1.

Rahmenrichtlinien zur Budgetierung im Ergebnishaushalt

Hinweis:

wird zur Zeit Uberarbeitet
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2.1

2.2

2.2.1

Rahmenrichtlinien zur Aufstellung und Ausfiihrung des Er-
gebnis- und Finanzhaushalts

Grundsatze

Das Anlagevermdgen erhéhende MalRnahmen werden einzeln (8§ 10 GemHKVO) im
Investitionsprogramm (8 9 GemHKVO) veranschlagt.

Neben dem Investitionsprogramm werden auch alle besonderen MalRnahmen der
Bauunterhaltung (BU) ab einem Gesamtmittelansatz von 20.000 € einzeln (8 10
GemHKVO) in einem MalRnahmenprogramm aufgefiihrt. Bei diesen MalRnahmen
handelt es sich um Instandsetzung- bzw. Erhaltungsaufwendungen, die als Aufwand
zu verbuchen sind.

Zur Abgrenzung zwischen Anschaffungs- und Herstellungswerten bzw. Instandset-
zungs- und Erhaltungsaufwendungen sind die Regelungen der Aktivierungsrichtlinie
in der Fassung vom ............c..cccuueeee anzuwenden.

Fur allgemeine investive Malinahmen (s. Anlage 1) kdnnen Teilbudgets gebildet wer-
den (z.B. bei Einrichtung und Ausstattung).

Fur sachlich eng zusammenhéngende Malihahmen kdnnen Deckungskreise gebildet
werden. (8§ 19 GemHKVO)

Die Bestimmungen der NGO und der GemHKVO, speziell des § 12, und der
Hauptsatzung der Stadt Wolfsburg sind einzuhalten.

Fur Investitionen ist das Auftrags- und Projektcontrolling (Anlage 2) und der Ablauf-
plan (Anlage 3) anzuwenden. Dieser gilt auch fur die in Wirtschaftspl&anen der kauf-
mannisch gefiihrten Betriebe veranschlagten MaRnahmen.

Fur die Abwicklung von Einzelmalinahmen gilt das Auftraggeber-/ Auftragnehmer-
Prinzip. Die Richtlinien tber die Ausfihrung des Haushaltsplanes werden jahrlich mit
dem Haushaltsplan beschlossen.

Mitteleinstellung in den Haushaltsplan

Allgemein

Der Mittelbedarf ist vom nutzenden Geschéftsbereich, der Stabstelle, den sonstigen
Organisationseinheiten und den Projekten (nachfolgend Organisationseinheiten ge-
nannt) an den Fachbereich Finanzen und Controlling zu melden.

Die Meldung des Mittelbedarfs ist rechtzeitig - bis zu einem vom Fachbereich Finan-
zen und Controlling festzulegenden Zeitpunkt — vorzunehmen.

Der Bedarf ist mit entsprechenden Kostenschatzungen, Planungsunterlagen und Fol-
gekostenberechnungen gem. § 12 Abs. 2 GemHKVO von der nutzenden Organisati-
onseinheit dem Fachbereich Finanzen und Controlling rechtzeitig zu melden und mit
ihm abzustimmen.

Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung sind einem Wirtschaftlichkeits-
vergleich durch die zu nutzende Organisationseinheit zu unterziehen. (8 12Abs. 1
GemHKVO) Die erhebliche finanzielle Bedeutung kann sich auf die Finanzmittelhthe
und auch inshesondere auf die Kapital- und/oder Bewirtschaftungskosten beziehen.
Bei der Meldung des Mittelbedarfs ist eine Gesamtuibersicht des Bedarfs aller Mal3-
nahmen auf Basis aussagefahiger Kostenermittiungen anzufertigen.

Falls entsprechende Unterlagen nachweislich nicht rechtzeitig erarbeitet werden kdn-
nen, ist zumindest der flr das Haushaltsjahr unabweisbare Bedarf darzustellen und
die Notwendigkeit einer Ausnahme zu begriinden. (812 GemHKVO).
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2.2.3

224

2.3

Mittelanmeldungen bei EinzelmalBnahmen mit einem Investitionsvolumen von
mehr als 50.000 Euro (aulB3er MalRnahmen zur Erschlie3ung von Baugebieten — re-
volvierender Grundstiicksfond) sind entsprechend des Auftrags- und Projektcontrol-
lings (s. Anlage 2 ) und des Ablaufplanes (s. Anlage 3) zu behandeln. Fur Industrie-
und Gewerbegebiete wird eine Sonderregelung erarbeitet.

Eine Objektvorlage ist erforderlich. Dies gilt entsprechend flir Malinahmen, bei denen
zunéachst nur Planungsaufwand zu erwarten ist.

Bei MaRnahmen mit einer Gesamtinvestitionssumme von mehr als 1.000.000 Euro ist
auRRerdem ein Planungsbeschluss herbeizufihren.

Falls dieser Ablauf fir den Haushaltsplan-Entwurf nicht eingehalten werden kann, ist
in begriindeten Ausnahmen zumindest der unabweisbare Bedarf darzustellen. Wer-
den Mittel auch bei Nichteinhaltung des Ablaufplanes eingestellt, sind die erforderli-
chen Unterlagen gemaf 812 GemHKVO in dem Haushaltsjahr zu erbringen, fir das
die Mittelanmeldung erfolgt ist. Die Objektvorlage ist zeitnah vor Beginn der Mal3-
nahme zu erstellen.

Fur MalBnahmen zur ErschlieBung von Baugebieten sind die Kosten vom hierflir
gebildeten Projektteam mit Beteiligung des Fachbereich Finanzen und Controlling zu
ermitteln und vom Geschéftsbereich Grundstiicks- und Gebaudemanagement fur die
Einstellung in den Haushalt rechtzeitig zu melden.

Nach Beschluss Gber den Haushaltsplan ist fiir die ErschlieBung des jeweiligen Bau-
gebietes ein Grundsatzbeschluss herbeizufihren.

Fir Einzelmalinahmen mit einem Investitionsvolumen von weniger als 50.000 Euro
ist vor

Einplanung der Mittel im Haushaltsplan eine Abstimmung mit dem Fachbereich Fi-
nanzen und Controlling erforderlich.

Dies gilt entsprechend fur Mal3hahmen, bei denen zunéchst nur Planungsaufwand zu
erwarten ist.

Fiar Allgemeine Mainahmen (s. Anlage 1) erfolgt die Veranschlagung der Haus-
haltsmittel in Abstimmung mit dem Fachbereich Finanzen und Controlling pauschal.

Eine Objektvorlage ist grundsatzlich nicht erforderlich.
Fir die Punkte 2.1 bis 2.4 gilt: Bei Dissens entscheidet der Verwaltungsvorstand.

Erstellung von Objektvorlagen

Bei allen finanzwirtschatftlich relevanten Vorlagen ist der Fachbereich Finanzen und
Controlling im verwaltungsinternen Mitzeichnungsverfahren nach vorheriger rechtzei-
tiger Abstimmung zu beteiligen.

Inhalte des Objektbeschlusses:
konkrete sachliche Definition der MaRnahme, Plane und Erlauterungen
Festlegung der Gesamtkosten anhand detaillierter Kostenberechnungen
Darstellung der Folgekosten

Finanzierung der Malsnahme, wie Angabe der vorhandenen Mittel, Bereitstel-
lung zusatzlicher Mittel mit Deckungsvorschlag, zeitliche Darstellung des Mit-
telabflusses.
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2.4

Mittelbewirtschaftung

Der vom Rat festgelegte Finanzierungsrahmen fir jede Einzelmafinahme ist grund-
satzlich einzuhalten.

Sich abzeichnende Mehrkosten sind grundsatzlich innerhalb der Gesamtbeschluss-
summe auszugleichen (z. B. durch Umschichtung innerhalb der Deckungskreise, Ab-
senkung von Standards, Einsparung von Ausgaben usw.). Bei den MaRhahmen nach
Ziffer 2.1 bis 2.4 wird die Mittelumschichtung innerhalb des Deckungskreises zwi-
schen der Organisationseinheit und dem Fachbereich Finanzen und Controlling ver-
einbart.

Ist kein Ausgleich moglich, besteht umgehende Berichtspflicht. Sollte die Objektbe-
schlusssumme von mehr als 10% bzw. 50.000 € Uberschritten werden, ist zusatzlich
eine Mehrkostenvorlage zu erstellen.

Bei den in Anlage 1 aufgeflihrten allgemeinen Mal3Bhahmen sind die dort gebildeten
Deckungskreise von der zustdndigen Organisationseinheit eigenverantwortlich zu
bewirtschaften.

Bei Uber- und aufRerplanmafigen Ausgaben sind die Bestimmungen der Hauptsat-
zung zu beachten.

Grundsatzlich ist eine Deckung aus der eigenen Organisationseinheit zu benennen.

Anlage 1

Allgemeine MalRhahmen:
Einrichtung und Ausstattung
Lehr- und Lernmittel
Erweiterung und Verbesserung
Aul3en- und Grinanlagen
Gerate und Werkzeuge

Turn- und Sportgerate

Fernsprechanlagen



10.

Anlage 2

Auftrags- und Projektcontrolling ( 10-Punkte-Katalog)

Im verwaltungsinternen Abstimmungsprozess Uber das Thema Auftrags- und Projekt-
controlling auf Basis der Analyse der vorhandenen Strukturen und Erganzung um
Konzeptelemente wurden folgende Ubereinstimmungen erzielt:

Die Bauherrenverantwortung liegt bei der nutzenden Organisationseinheit, die politi-
sche Verantwortung liegt beim Fachvorstand.

Grundsatzlich ist ein Projekthandbuch erforderlich. Der Umfang ist maf3hahmen-
spezifisch festzulegen. Insbesondere wird der Teilbereich Kostentbersichten einheit-
lich und verbindlich definiert. Unterlagen des Projekthandbuches werden gem. Kon-
zept erstellt, bestatigt und zur Verfligung gestellt.

Der jeweilige ausfiihrende und planende Geschaftsbereich ist fur die inhaltliche Kon-
trolle der Verdingungsunterlagen zustandig, insbesondere bei extern erstellten Unter-
lagen. Der Fachbereich Finanzen und Controlling zeichnet bei allen wesentlichen
Ausschreibungen den Vergabebogen nach Vollstandigkeits- und Plausibilitatsprifung
der Unterlagen vor Veroffentlichung mit. Hier wird insbesondere das Vorliegen der
Ausfuihrungsplanung dokumentiert. Ergéanzend wird im Bedarfsfall eine Einzelfallpri-
fung durchgefiuihrt. Diese Vorgehensweise ist als unterstitzende MalRhahme des
Bauherren zu verstehen. Das Rechnungsprifungsamt ist bei der Vergabe eingebun-
den mit Prifung der Rechtmé&Rigkeit und detaillierter Prifung in Einzelfallen.

Eine umfangreiche Gesamtkostenibersicht, bzw. -sicherheit vor Ausfiihrungsbeginn
wird als Ziel angestrebt. Bei drohender Kosteniberschreitung sind im Abstimmungs-
prozess Anpassungen des Programms vorgenommen werden.

Das Rechnungsprifungsamt wird Auftragsvergaben nur mit beigefligter fortgeschrie-
bener Kostenlbersicht vorprifen. Dies gilt insbesondere fiir alle neuen Malinahmen.

Im Interventionsfall (z. B. Kostenlberschreitungen, Nachtrdge und Leistungsande-
rungen) findet schon bei Prognose mit den Beteiligten ein Abstimmungsprozess statt.

Es wird eine EDV-gestiitzte Baukostendatenbank installiert.

Fir Projekte des Tiefbau und des Geschéftsbereichs Grin ist das vorliegende Kon-
zept sinngeman anzuwenden.

Eine Ausweitung der Burokratie ist zu vermeiden. Vorhandenes Potential in den Ge-
schaftsbereichen und Organisationseinheiten soll unter konsequenter Anwendung der
rechtlichen Grundlagen genutzt werden und im Rahmen des Investitionsprogramms
mit den Aufgaben der kostenoptimierten Projektrealisierung verbunden werden.

Zur Realisierung der notwendigen Planungs- und Gesamtkostensicherheit ist fir die
Projekte ein ausreichender Zeitrahmen zur Verfiigung zu stellen. Nur bei Vorliegen
von Projekten Ubergeordneter Zielsetzung mit besonderer Prioritat und Dringlichkeit
kann im Ausnahmefall nach Beschluss des Verwaltungsvorstandes das Projektcont-
rolling dem verklrzten Zeitrahmen angepasst werden.
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3.

3.1

3.2

Rahmenrichtlinien fir die Bemessung von Baunebenkosten
als Bestandteil der zu aktivierenden Eigenleistungen

Im Rahmen des Doppik-Projektes und der Definition der zu aktivierenden Eigenleis-
tungen ist die Bemessung der Baunebenkosten als ein gesondertes Thema zu be-
handeln.

Baunebenkosten stellen als Planungskosten einen nicht unwesentlichen Anteil der
Gesamtinvestitionssumme dar. Als Bestandteil der Herstellungskosten sind sie als
Einzelkosten zu aktivieren und belasten Uber ihre Abschreibung zukinftige Haus-
halte. Als intern erbrachte Leistung werden sie derzeit zwischen Vermdgens- und
Verwaltungshaushalt verrechnet und beeinflussen somit die entsprechenden Bud-
gets.

Die zukinftige doppische Sichtweise geht davon aus, dass eine Aktivierung von Ei-
genleistungen so restriktiv wie moglich gehandhabt werden muss, um eine hohe
Abschreibungsbelastung zu vermeiden.

Fur die Bemessung der Baunebenkosten resultieren hieraus folgende Festlegun-
gen:

Wagnis und Gewinn

Bei samtlichen intern erbrachten Leistungen, die i. S. der Punkte 2 und 3 unter die
Baunebenkosten fallen, erfolgt ein Abzug von 10 % des Honorars, da Wagnis und
Gewinn nicht zu vergiten sind.

HOAI- Leistungen

Fur die Honorierung der intern und extern erbrachten Architekten- und Ingenieur-
leistungen bildet die HOAI* die rechtliche Grundlage.

Der fur eine MaBnahmenrealisierung erforderliche Leistungsumfang wird bei inter-
nen und externen Beauftragungen zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer
schriftlich vor Auftragserteilung vereinbart. Nebenkosten gem. § 7 HOAI durfen bei
internen Beauftragungen nicht zusatzlich vereinbart werden.

Besondere Sorgfalt ist bei der Vereinbarung von Zuschléagen fir Umbau-, Moderni-
sierungs- und InstandhaltungsmalRnahmen insbesondere bei intern erbrachten
Leistungen geboten. Die Notwendigkeit und Angemessenheit ist nachzuweisen.
Gleiches gilt fir die Beauftragung von Leistungen, die nach Stundensatz verrechnet
werden.

' HOAI: Verordnung Uber die Honorare fur Leistungen der Architekten und Ingenieure, Fassung 21.09.1995 mit
Anderungen vom 14.11.2001
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4.

Interne Projektmanagementleistungen

Ausgangslage

Die rechtliche Grundlage fur Leistungen der Projektsteuerung liefert § 31 HOAI.
Nach § 31 Abs.1 HOAI wird eine Projektsteuerung von Auftragnehmern erbracht,
wenn sie Funktionen des Auftraggebers bzw. Bauherrn bei der Steuerung von Pro-
jekten mit mehreren Fachbereichen erbringen. Nach § 31 Abs. 2 HOAI missen die
Leistungen vorher schriftlich vereinbart werden, die Honorierung kann frei vereinbart
werden.

(Aus diesen wenig konkreten Grundlagen wurden fortlaufend weitere Leistungsbil-
der mit Honorierungsentwtirfen durch die Interessenverbande entwickelt.)

Stadtische Definition der intern erbrachten Projektmanagementleistungen

Ziel ist ein pragmatischer Ansatz, der auf Basis der stadtischen Verwaltungsstruktu-
ren nicht zu einer Ausweitung der Burokratie und des Personalbedarfs fuhrt.

Fur die Stadt Wolfsburg werden die diversen Leistungsbilder wie z.B. Projektsteue-
rung, Projektleitung, Projektentwicklung einheitlich definiert als Projektmanagement.

Grundlage einer Beauftragung und Honorierung

Entsprechend 8 31 HOAI und dem Entwurf fir Projektmanagementleistungen des
AHO/DVP? ist die Trennung von Planung, Ausfiihrung und Kontrolle die Grundlage
einer jeden Beauftragung und Honorierung. Eine Honorierung erfolgt nur, wenn der
Auftraggeber bzw. Bauherr (Bedarfsstelle) und der Auftragnehmer (bewirtschaften-
de Stelle) nicht identisch sind. Weiterhin durfen Projektmanagementfunktionen und
HOAI- Architekten/ Ingenieurleistungen nur kombiniert beauftragt werden, wenn der
Auftragnehmer als Mindestanforderung die personelle Trennung und die Unabhéan-
gigkeit der Funktionen sicherstellt und nachweist.

Bemessung der Honorierung von intern erbrachten Leistungen

Die Berechnung der anrechenbaren Kosten fir HOAI- Architekten- und Ingenieur-
leistungen wird in § 10 HOAI definiert. Fir Projektmanagementleistungen erweitert
der Entwurf des AHO/DVP in § 202 Abs. 2 die anrechenbaren Kosten auf die Kos-
tengruppen 100- 700 (ohne Kostengruppen 110, 710, 760). Da die Projektmanage-
mentleistung auch die Steuerung der Architekten- und Ingenieurleistungen umfasst,
wird diese Erweiterung ibernommen. Die Honorierung der Projektmanagementleis-
tungen erfolgt nach einem pauschalierten Honoraransatz. Dieser wird auf 1 — 1, 2 %
der anrechenbaren Kosten festgesetzt. Einer Zuordnung zu Honorarzonen bedarf es

dabei nicht.

Erlauterung: Grundsatzlich kdnnen Leistungsinhalte nach dem Entwurf fir Projekt-
managementleistungen des AHO/DVP definiert werden. Da aber fir die Projekte in
Abhéangigkeit von der GréRenordnung und der Anzahl der Baugewerke keine, bzw.
nicht alle Planungsstufen, Handlungsbereiche und Einzelleistungen dieses Entwurfs

2 AHO (Ausschuss der Verbande und Kammern der Ingenieure und Architekten fiir die Honorarordnung e.V.) -
Fachkommission Projektsteuerung/ Projektmanagement ( Mitglieder insb. DVP Vorstande): Projektmanage-
mentleistungen in der Bau- und Immobilienwirtschaft, Nr. 9 der Schriftenreihe des AHO, Stand Januar 2004



3.34

3.5

erforderlich sind bzw. geleistet werden mussen, flr den Auftraggeber die Leistungen
meist weder Uberschaubar noch kontrollierbar sind, Kontrollen der dokumentierten
Projektmanagementleistungen z. B. anhand der zu fihrenden Projekthandbticher
ggf. nur stichprobenweise durchfihrbar sind und abschlie3end die Projektgesamt-
kosten einem marktwirtschaftlichen Drittvergleich standhalten missen, stellt die
Pauschalierung des Honoraransatzes einen pragmatischen Ansatz dar, der einer
Ausweitung von unproduktiven burokratischen Leistungen entgegenwirkt. Insofern
kann die Honorierung auch unabhéngig von der GréRenordnung oder der Anzahl der
beteiligten Gewerke bzw. Planer erfolgen.

Hiervon ausgenommen sind die ,Allgemeinen MalRnahmen” des Investitionspro-
gramms und kleinere MaRnahmen mit wiederkehrenden jéhrlichen Ansétzen, fur die
keine Honorierung erfolgt.

Externe Projektmanagementleistungen

Projektmanagementleistungen kénnen in Ausnahmeféallen an externe Blros verge-
ben werden. Fur die Beauftragung ist der Nachweis erforderlich, dass es sich bei
den Projekten um stadtische MaRnahmen au3ergewdhnlicher GréZenordnung ( z. B.
10 Mio €, Allerpark, PorschestraRe) und umfassender Komplexitat handelt, fur die
stadtinterne Kapazitaten nicht vorhanden sind.

Die Honorierung basiert auf 8 31 HOAI und kann entsprechend dem Entwurf fir Pro-
jekt-managementleistungen des AHO/DVP vereinbart werden. Dies gilt auch fur die
Beauftragung von einzelnen Leistungsbildern.

Die Anwendung der Rahmenrichtlinie erfolgt zum 01.01.2008.

Wolfsburg,

Der Oberblrgermeister

Rolf Schnellecke
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4. Richtlinie fur die Aufnahme von Krediten und zur
Umschuldung von Krediten

nach 8 92 Abs. 1, Satz 2 Niedersachsische Gemeindeordnung (NGO)

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 18.07.2007 folgende Richtlinie beschlossen:

§1
Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fir die Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen sowie fir die Umschuldung von Krediten (§ 92 Abs. 1
NGO). Die Aufnahme von Liquiditatskrediten (8 94 NGO) bleibt unberihrt.

l. Kredite fur Investitionen und InvestitionsfordermalRnahmen

8§82
Definition

Kredite im Sinne dieses Abschnitts sind das unter der Verpflichtung zur Rickzahlung von
Dritten oder von Sondervermdgen mit Sonderrechnung aufgenommene Geldkapital als
endgultiges Deckungsmittel (8 59 Nr. 32 GemHKVO) zur Finanzierung von Investitionen
und Investitionsférdermaflinahmen.

83
Kreditaufnahme

Q) Nach den Grundsatzen der Finanzmittelbeschaffung ist die Aufnahme von
Krediten nur zuldssig, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmaRig ware (§ 83 Abs. 3 NGO).

(2) Die Aufnahme von Krediten ist nur im Rahmen des in der Haushaltssatzung vom
Rat beschlossenen und von der Kommunalaufsicht genehmigten
Gesamtbetrages zuléssig. Dies gilt auch fur einen im Rahmen einer
Nachtragshaushaltssatzung geanderten oder bestatigten Gesamtbetrag.
Daneben ist eine Kreditaufnahme auch in den Féllen des § 88 Abs. 2 NGO oder
noch bestehender Ermachtigungen aus Vorjahren nach § 92 Abs. 3 NGO
zulassig.

3 Der Rat beschliel3t zur Aufnahme von Krediten im Einzelfall eine Erméachtigung,
die durch folgende Merkmale hinreichend konkretisiert wird:



(4)

(1)

(2)

3)
(4)

(1)

(2)

- Gesamtbetrag entsprechend des geschatzten Bedarfs eines
Zeitraumes von 4 Monaten,

- Hochstzinssatz,
- maximaler Zinsbindungszeitraum.

Diese Regelung entspricht Ziffer 2.1.9. des Nds. Krediterlasses vom 08.11.1993,
in der Fassung vom 23.07.1997.

Es sind mehrere Kreditangebote in der Regel schriftlich, per FAX, PC FAX,
e-mail oder fernmuindlich einzuholen und zu dokumentieren. Vor der Annahme
eines marktublichen Angebots ist zu prifen, welches das wirtschaftlichste
Angebot ist. Bei der Auswahl ist nicht nur auf den Zinssatz und die Ubrigen
Kreditbedingungen sondern auch auf sonstige finanzwirtschaftliche Belange mit
abzustellen, wie sie z. B. mit den Vorteilen verbunden sind, die sich aus einer
langfristigen Geschaftsverbindung ergeben. Die Entscheidung mul3 nach objektiv
nachvollziehbaren Kriterien erfolgen.

§4
Einsatz von Derivaten
Derivate kdnnen zur Begrenzung der Zins&nderungsrisiken sowie zur
Optimierung der Kreditkonditionen eingesetzt werden. Voraussetzung ist, dass
zwischen Finanzderivat und dem zugrunde liegenden Kreditgeschaft
Ubereinstimmung hinsichtlich des Zeitpunktes des Vertragsabschlusses, der
Hohe und der Laufzeit besteht. Das Derivat kann sich auch auf eine zeitlich oder

hinsichtlich der H6he begrenzten Anteil des Kreditgeschéaftes beziehen.

Der Einsatz von Derivaten ist nur im Rahmen der haushaltsrechtlich
bereitgestellten Mittel zulassig.

Spekulationsgeschafte mit Derivaten sind unzulassig.

Die Abséatze 1 bis 3 gelten auch fur Liquiditatskredite.

§5
Erganzende Anforderungen an Kreditvertrage
Der Stadt sollen als Schuldnerin in den Kreditvertrdgen mindestens die gleichen
Kindigungsrechte wie dem Kreditgeber zustehen. In der Regel sollen
Kiindigungsrechte auf den Fall des vertragswidrigen Verhaltens und auf fest
terminierte Zinsanpassungen beschréankt werden.

Ein Recht des Kreditglaubigers, die Forderung an einen anderen abzutreten, darf
nur mit Zustimmung der Stadt erfolgen.
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§6
Kreditsicherungsverbot
Fir die Aufnahme von Krediten dirfen keine Sicherheiten bestellt werden. Ausnahmen
bedirfen einer Ermachtigung durch den Rat. Die Bestellung von Sicherheiten bedarf der
Zulassung durch die Kommunalaufsichtsbehdrde (8 92 Abs. 7 NGO).
8§87
Fremdwahrungskredite
Fremdwahrungskredite durfen nicht aufgenommen werden. Ausnahmen beddurfen einer
Ermé&chtigung durch den Rat.
§8
Unterrichtung
Q) Der Ausschuss fur Finanzen und Controlling ist Gber aufgenommene Kredite fur
Investitionen und InvestitionsfordermalRnahmen in seiner nachsten auf die
Kreditaufnahme folgenden Sitzung zu unterrichten. Hierbei sind die vereinbarten

Konditionen anzugeben.

(2) Abs. 1 gilt fir den Abschluss von Derivaten (8 4) entsprechend.

. Kredite fir Umschuldungen

§9
Definition
Eine Umschuldung ist die Ruckzahlung eines Kredites durch Aufnahme eines neuen
Kredites, in der Regel bei einem anderen Kreditgeber; Wesensmerkmal ist der Abschluss
eines neuen Kreditvertrages (Ziffer 2.2.1 des Nds. Krediterlasses.)
8§10

Anforderungen

(1) Auf Umschuldungen finden 8 3 Abs. 3 und 4 sowie die 8§88 4 bis 7 und § 12
entsprechende Anwendung.

(2) Uber Umschuldungen ist der Ausschuss fiir Finanzen und Controlling
entsprechend 8 7 zu unterrichten.



Il Zustandigkeit — Inkrafttreten

§11
Zustandigkeit

1) Die Schuldenverwaltung der Stadt Wolfsburg ist Aufgabe des Fachbereichs

Finanzsteuerung und umfasst u.a. die Aufnahme und Umschuldung von Krediten.

2 Der Leiter / Die Leiterin des Fachbereichs Finanzsteuerung ist fir die
ordnungsgemaRe Organisation und Uberwachung der Kreditgeschafte
verantwortlich. Innerhalb des Fachbereichs Finanzsteuerung ist der Bereich
Vermobgens- und Schuldenverwaltung zustandig fur die Aufnahme von Krediten
gemal eines Vorratsbeschlusses des Rates Uber die Neuaufnahme von Krediten
und die weitere Bearbeitung einschliel3lich Vertragsabschluss.

8§12
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am 18.07.2007 in Kraft.
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Aktivierungsrichtlinie

Stadt Wolfsburg

Stand 01.11.2008

1. Auflage

VI

Wolfsburg, den 13.02.2009
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Stadt Wolfsburg Aktivierungsrichtlinie

Gegenstand, Geltungsbereich, Inkrafttreten

Mit der Erfassung und Bewertung des stadtischen Vermdgens flir die Eroffnungshilanz zum 1.
Januar 2009 ist der doppische Prozess zur Fortschreibung des Anlagevermdgens eingerichtet
worden. In vergleichbaren Kommunen hat sich jedoch gezeigt, dass im Einzelfall die
Abgrenzung zwischen den aktivierungsféhigen Investitionen und aufwandswirksamen
InstandhaltungsmaBnahmen zu Diskussionen gefuhrt hat. Deshalb soll mit dieser
Aktivierungsrichtlinie  sukzessive ein praxisorientierter Leitfaden flir die mit der
Vermdgensrechnung befassten Beschaftigten geschaffen werden.

Die Richtlinie gliedert sich in einen allgemeinen Teil, in dem Begriffe und Zusammenhénge
erlautert werden, und spezielle Teile fur den Hochbau-, den Tiefbau- und den
Grinflachenbereich der Stadt. Eine spatere Erweiterung um einen speziellen Teil zur
Aktivierung von Mobilien — beweglichem Sachanlagevermogen — ist angedacht.

Der Geltungsbereich der Aktivierungsrichtlinie erstreckt sich zunéchst auf die stadtische
Kernverwaltung.

§ 82 Abs. 3 NGO bestimmt, dass die Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
ordnungsgemaRer Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchflinrung zu flinren ist. Das
neue kommunale Haushaltsrecht nimmt also die handelsrechtlichen Grundsatze der
ordnungsgemaRen Buchfihrung und Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung (Doppik) in
Bezug, modifiziert und ergénzt sie mit dem Ziel, die Erforderlichkeiten eines offentlichen
kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens zum ordentlichen Nachweis der den
Kommunen auf gesetzlicher Grundlage lberantworteten 6ffentlichen Finanzmittel (insbesondere
der Steuern und der anderen Abgaben) zu erfilllen. Die weiteren Einzelheiten sind in der
GemHKVO geregelt.

Grundlage fir die Erlauterungen im allgemeinen Teil sind die anwendbaren handelsrechtlichen
Grundsétze gemall Kommentarmeinung in

Adler/During/Schmaltz (ADS), Rechnungslegung und Priifung der Unternehmen,

6. Auflage (insbesondere zu § 255 HGB),

Anders / Horstmann, Kommunales Finanzmanagement in Niedersachsen, 1. Auflage
Lasar / Grommas / Goldbach / Z&hle, Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen in Niedersachsen.

Diese Richtlinie tritt zum 1. Januar 2009 in Kraft und bezieht sich auf alle Geschéftsvorfalle ab
diesem Zeitpunkt.
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Il. Allgemeiner Teil

1. Gemeindehaushaltsrechtlicher Rahmen

6.

10.

Die Vermogensgegenstande sind mit dem Anschaffungs- oder Herstellungswert,
vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen anzusetzen [...] (8 96 Abs. 4 Satz
2NGO i.V.m. § 45 Abs. 1 GemHKVO).

Anschaffungswerte sind die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet
werden, um einen Vermdgensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten
Zustand zu versetzen, soweit die Geldbetrdge oder geldwerten Leistungen dem
Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen. Zu den Anschaffungswerten
gehdren auch die Nebenkosten und die nachtrdglichen Anschaffungswerte. Minderungen
des Anschaffungspreises werden abgesetzt ( § 45 Abs. 2 GemHKVO).

Herstellungswerte sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Giitern und die
Inanspruchnahme von Diensten fiir die Herstellung eines Vermdgensgegenstandes, seine
Erweiterung oder fiir eine (iber seinen urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche
Verbesserung entstehen. Dazu gehéren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die
Sonderkosten der Fertigung. Bei der Berechnung der Herstellungswerte sollen auch
angemessene Teile der notwendigen Materialgemeinkosten, der notwendigen
Fertigungsgemeinkosten und des Werteverzehrs des Vermdgens, soweit er durch die
Fertigung veranlasst ist, eingerechnet werden ( § 45 Abs. 3 GemHKVO).

Zinsen _flr _Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines
Vermdgensgegenstandes verwendet wird, dirfen als Herstellungswerte angesetzt werden,
soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen. Im Ubrigen gehéren Zinsen fiir
Fremdkapital nicht zu den Herstellungswerten ( 8 45 Abs. 4 GemHKVO).

Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres nimmt die Gemeinde [...] in sinngeméaler
Anwendung des 8 39 der Abgabenordnung die in ihrem wirtschaftlichen Eigentum
stehenden  Vermdgensgegenstdnde [..] unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaRer Inventur vollstandig auf und gibt dabei auch den Wert der einzelnen
Vermdgensgegenstande [...] an. Die Vermdgensgegenstande werden, wenn nicht nach §
38 Abs. 1 verfahren wird, in der Regel durch eine koérperliche Bestandsaufnahme
aufgenommen ( § 37 Abs. 1 GemHKVO). Einzelheiten zur Durchfiihnrung der Inventur sind
in der Stadt Wolfsburg durch Dienstanweisung auf Grundlage der Inventurrichtlinie
geregelt. Unter Pkt. 6 der Aktivierungsrichtlinie sind Inventur- und Bewertungsverfahren
beschrieben.

Auf eine korperliche Bestandsaufnahme nach 8§ 37 Abs. 1 zum Abschlusstag kann [...]
verzichtet werden, wenn anhand vorhandener Verzeichnisse der Bestand an
Vermdgensgegenstanden [...] nach Art, Menge und Wert festgestellt werden kann
(Buchinventur) und gesichert ist, dass das Inventar die tatsachlichen Verhdltnisse
zutreffend darstellt ( 8 38 Abs. 1 Satz 1 GemHKVO).

In der Bilanz wird das Vermdgen [...] vollstandig ausgewiesen ( § 42 Abs. 1 GemHKVO).

Empfangene  Investitionszuweisungen ~ und  -zuschisse  flir  abnutzbare
Vermdgensgegenstande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der
Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufgeldst. Empfangene
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Investitionszuweisungen und —zuschiisse fur nicht abnutzbare Vermdgensgegenstéande
werden auf der Passivseite im Reinvermdgen ausgewiesen (§ 42 Abs. 5 GemHKVO).

Die Vermogensgegenstande und Schulden werden zum Abschlusstag einzeln bewertet (8
44 Abs. 3 GemHKVO).

Es wird vorsichtig bewertet. Vorhersehbare Risiken und Wertminderungen, einschlief3lich
der aus unterlassener Instandhaltung, soweit dafiir nicht Rlckstellungen gebildet werden,
die bis zum Abschlusstag entstanden sind, werden beriicksichtigt, selbst wenn diese erst
nach dem Abschlusstag bis zum Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt
werden ( § 44 Abs. 4 Satz 1, 2 GemHKVO).

Fir die Abschreibung von beweglichen Vermdgensgegensténden, deren Anschaffungs-
oder Herstellungswerte den Einzelwert von 150 Euro ohne Umsatzsteuer (iberschreiten,
aber 1.000 Euro ohne Umsatzsteuer nicht tibersteigen, die selbststéandig genutzt werden
kénnen und einer Abnutzung unterliegen, ist ein Jahressammelposten zu bilden. Der
Sammelposten ist im Haushaltsjahr der Bildung und den folgenden vier Jahren mit jeweils
einem Flnftel aufzulésen. Scheidet ein Vermdgensgegenstand aus, wird der
Sammelposten nicht vermindert (8 47 Abs.2 GemHKVO).

Die Sofortabschreibung bzw. die Einstellung in den Sammelposten setzt gemaf § 6 Abs. 2
und 2a EStG voraus, dass eine selbststdndige Nutzbarkeit zum entscheidenden
Faktor wird. Ein Wirtschaftsgut ist ,einer selbststandigen Nutzung nicht f&hig", wenn es
nach seiner betrieblichen Zweckbestimmung nur zusammen mit anderen Wirtschaftsgitern
des Anlagevermdgens genutzt werden kann und die in den Nutzungszusammenhang
eingefligten Wirtschaftsgiter technisch aufeinander abgestimmt sind. Das gilt auch, wenn
das Wirtschaftsgut aus dem betrieblichen Zusammenhang gelést und in einen anderen
betrieblichen Zusammenhang eingefiigt werden kann®.

Bei Vermogensgegenstanden des immateriellen Vermogens und des Sachvermogens,
deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden die Anschaffungs- oder Herstellungswerte um
planmé&Rige Abschreibungen vermindert. [...] Die planméaRige Abschreibung erfolgt
grundsétzlich in gleichen Jahresraten (iber die Dauer, in der der Vermédgensgegenstand
voraussichtlich genutzt werden kann (lineare Abschreibung). [...] Mal3geblich ist die
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer ( 8 47 Abs. 1 und 3 GemHKVO).

Fir die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren
Vermdgensgegenstdnden gibt das Ministerium fir Inneres und Sport eine
Abschreibungstabelle vor, die maligeblich anzuwenden ist. Von dieser kann mit einer
Begriindung, vorbehaltlich der Prifung durch das RPA, die im Anhang zum
Jahresabschluss  dokumentiert wird, abgewichen werden. Wird durch eine
aktivierungspflichtige Instandsetzung des Vermdgensgegenstandes eine Verlangerung der
Nutzungsdauer erreicht, so wird die Restnutzungsdauer aufgrund einer Schétzung neu
bestimmt; entsprechend wird verfahren, wenn infolge einer voraussichtlichen dauernden
Wertminderung eine Verkirzung der Nutzungsdauer eintritt ( § 47 Abs. 3 GemHKVO).

Ausgewahlte Begriffsbestimmungen gemaR § 59 GemHKVO:
Abschreibungen Nr. 1:

Buchmalige  Abbildung der  Wertminderung von  langerfristig  dienenden
Vermdgensgegenstanden im Haushaltsjahr;
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aktivierungsféhige Eigenleistungen Nr. 3:

Monetarer Wert der von der Gemeinde flir die eigene Aufgabenerledigung selbst
hergestellten Vermdgensgegenstande;

Aufwendungen Nr. 4:

in Geld bewerteter Werteverzehr durch Verbrauch oder Abnutzung von Gitern und
Dienstleistungen in einem Haushaltsjahr;

Ausgaben Nr. 5:
Auszahlungen und das Entstehen von Schulden sowie Forderungsminderungen;

AulRerordentliche Aufwendungen und Ertrdge Nr. 6:

ungewdhnliche und selten vorkommende sowie periodenfremde Aufwendungen und
Ertrége, insbesondere Ertrdge und Aufwendungen aus Vermdgensverdaullerung sowie
Ertrdge aus der Herabsetzung von Schulden und Rickstellungen, auBer bei Abgaben,
abgabedhnlichen  Entgelten, allgemeinen Zuweisungen und aulRerplanmafigen
Abschreibungen wegen unterlassener Instandhaltung;

Auszahlungen Nr. 8:
Abfluss von Bar- und Buchgeld,

BaumalRnahme Nr. 10:
Ausfiihrung eines Neu-, Erweiterungs- oder Umbaus sowie die bauliche Instandsetzung,
soweit sie nicht der Unterhaltung der baulichen Anlage dient;

Investitionen Nr. 24:
Verwendung von Finanzmitteln flir die Veranderung des Bestandes langerfristig dienender
Guter, auf3er fiir geringwertige Vermdgensgegenstande.

InvestitionsférdermalBnahmen Nr. 25:
Gewahrung von Zuweisungen, Zuschiissen und Darlehen flir Investitionen Dritter und fur
Investitionen bei den Sondervermdgen mit Sonderrechnung;

Verbundene Unternehmen Nr. 50:
die nach § 100 Abs. 4 NGO konsolidierungspflichtigen Einrichtungen und Unternehmen
unter beherrschendem Einfluss der Gemeine

2. Anschaffungswerte ( analog § 255 Abs. 1 HGB)

18.

19.

Anschaffungsvorgénge bei Kommunen vollziehen sich rechtlich v.a. in den Formen Kauf
(einschlieRlich Werklieferung), Tausch (z.B. bei Grundstiicken) und unentgeltlicher
Erwerb. Dieser Anschaffungsvorgang l&sst sich wirtschaftlich in die beiden Phasen des
Erwerbes und der Versetzung in den Zustand der Betriebsbereitschaft unterteilen.

Anschaffungswerte liegen vor, wenn die Aufwendungen dazu bestimmt sind, den Erwerb
zu ermdglichen. Der Anschaffungszeitpunkt ist grundsétzlich der Zeitpunkt der Erlangung
der wirtschaftlichen Verfiigungsgewalt tiber einen bestimmten Vermodgensgegenstand. Er
ist dadurch gekennzeichnet, dass Eigenbesitz, Gefahr, Nutzen und Lasten auf den
Erwerber Uibergehen.
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20.

21.

22.

23.

24,

Anschaffungswerte  kénnen auch vor dem Anschaffungszeitpunkt (als sog.
Anschaffungsnebenkosten) bzw. nach dem Anschaffungszeitpunkt (bei Aufwendungen fir
die Versetzung in Betriebsbereitschaft bzw. als nachtragliche Anschaffungswerte) anfallen.

Aufwendungen fir die Versetzung in den Zustand der Betriebsbereitschaft sind nur bei
der erstmaligen Inbetriebnahme den Anschaffungswerten zuzurechnen. Diese (erstmalige)
Betriebsbereitschaft kennzeichnet mithin das Ende des Anschaffungsvorgangs.
Betriebsbereit heil’t, dass ein Gegenstand entsprechend seiner Zweckbestimmung genutzt
werden kann.

Zur Versetzung in einen betriebsbereiten Zustand gehoéren i.d.R. der Transport an den
jeweiligen Einsatzort und die Vornahme der sonst noch notwendigen MalRnahmen, wie
z.B. Fundamentierungsarbeiten, Montage und Anschliisse. Auch Kosten der Probeldufe
kénnen je nach Eigenart der installierten Anlagen zu den Anschaffungswerten gehoren.

Ahnlich sind die im Zusammenhang mit dem Erwerb eines Gebaudes durchgefiihrten
Reparaturarbeiten zu beurteilen. Sie rechnen insoweit zu den zu aktivierenden
Aufwendungen, als sie bei der Bemessung des Anschaffungspreises beriicksichtigt
wurden. Aufwendungen fiir die Beseitigung erst nachtraglich erkannter M&ngel sowie fiir
ubliche Instandhaltungen, die  die  bestimmungsgeméfle  Nutzung  des
Vermdgensgegenstandes gewahrleisten, sind dagegen grundsétzlich nicht aktivierbar.

Die  Aufwendungen  mussen  Einzelkostencharakter ~ haben, dh. dem
Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden konnen. Gemeinkosten, d.h.
Aufwendungen, die einem Vermdgensgegenstand nur pauschal auf Grund eines
Verteilungsschlissels zugeordnet werden konnen, zahlen nicht dazu.

Die Anschaffungswerte setzen sich insgesamt aus folgenden Komponenten zusammen:

Anschaffungspreis / Kaufpreis alles, was der Kaufer aufwendet, um den
Vermdgensgegenstand zu erhalten
inkl. nicht abziehbarer Umsatzsteuer/Vorsteuer

+ Anschaffungsnebenkosten Insbesondere:
e Errichtung (Fundament, Verbindungs-
Leitungen), Montagekosten
e Versicherungen
e Grunderwerbssteuer, Zolle
e Fracht- und Transportkosten,
Verpackung(Nur mit
Sondervereinbarungs-Es gelten die AGB
der Stadt Wolfsburg Nr.4.3.)
e Maklergebihren, Provisionen
e Beurkundungs- und Eintragungsgebiihren
e Vermessungskosten
inkl. nicht abziehbarer Umsatzsteuer/Vorsteuer

1. Anschaffungspreisminderungen z.B. Skonti, Boni, Rabatte,
Ruckvergttungen, Preisherabsetzungen
Minderung wegen Mangel

+ nachtragliche Anschaffungswerte | z.B. ErschlieBungsbeitrége, betriebsnotwendige
Um- oder Aushaukosten

= Anschaffungswert (Anschaffungs-
und Herstellungswerte — AHW)
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Eine Sonderform der Anschaffung sind Finanzierungs-Leasing-Vertrage bei beweglichen
und unbeweglichen Wirtschaftsgutern. Die Zurechnung des Leasing-Gegenstandes ist von
der gewahlten Vertragsgestaltung (Grundmietzeit, Mietverlangerungsoption, Kaufpreis und
Anschlussmiete) und deren tatsachlicher Durchfiihrung abhéngig. Der zeitliche Rahmen,
innerhalb dessen die Zurechnung des Leasingguts beim Leasinggeber erfolgt ist das
Verhéltnis von Nutzungsdauer und Leasingzeitraum zu einander.

Zu unterscheiden ist zwischen den Arten Mobilienleasing (bewegliche Wirtschaftsguter
wie PKW, EDV-Anlagen, Maschinenleasing) und Immobilienleasing (unbewegliche
Wirtschaftsgtiter, wie Verwaltungsgeb&ude, Industrieanlagen).

Grundsétzlich sind die Aufwendungen oder Ertrdge aus Leasingvertragen von
dazugehdrigen Wartungen zu trennen!

Auch durch den Abschluss von Leasingvertragen kénnen bilanzierungspflichtige
Anschaffungswerte entstehen, wenn die Voraussetzungen des Leasing-Erlasses nicht
beachtet werden. Siehe hierzu die Ausfiihrungen im Anhang 3 oder im Beispiel Seite 12 ab
Nr. 38. Die Leasingbedingungen sind vor Abschluss eines Vertrages unbedingt zu priifen.

Wegen der Umfangreichen Gestaltungsmdglichkeiten von Leasingvertrdgen ist im Anhang
3 eine Beschreibung zur steuerlichen und bilanziellen Behandlung von Leasing angefligt.
Eine Zusammenfassung ist in den Beispielfallen enthalten.

Anschaffungsnebenwerte

Soweit die Nebenkosten im Verhaltnis zum Anschaffungspreis unbedeutend sind oder der
Aufwand flr ihre Ermittlung in keinem angemessenen Verhéltnis zur Hohe der
Anschaffungsnebenkosten steht, kann im Hinblick auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
der Rechnungslegung auf ihren Ansatz verzichtet werden. Im Regelfall werden sich die
Nebenkosten jedoch aus der vorliegenden Rechnung ergeben.

Nebenkosten des Erwerbs sind z.B. Vermittlungs- und Maklergebihren, Provisionen,
Courtagen, Kommissionskosten, — Gutachtergeblhren, Notariats-, Gerichts-  und
Registerkosten, Anlieger- und ErschlieBungsbeitrége; ferner Steuern und sonstige
offentliche Abgaben, die mit dem Erwerbsvorgang zusammenhangen, wie z.B.
Grunderwerbssteuer und Zolle (einschlieflich Verzollungskosten). Beim Erwerb von
Grundstiicken  z&hlen Abfindungen flir die Ablésung von Mietvertrdgen oder
Grunddienstbarkeiten zu den Anschaffungsnebenkosten.

Dem Anschaffungsvorgang vor gelagerte Aufwendungen der Entscheidungsfindung
(z.B. Kosten eines Bewertungsgutachtens bei Erwerb von Beteiligungen) stehen nicht in
unabdingbarem Zusammenhang mit dem Erwerb und bilden keinen Bestandteil der
Anschaffungsnebenkosten.

Prozesskosten, die im  Zusammenhang mit der  Erlangung  eines
Vermdgensgegenstandes  anfallen, lassen  sich  nur  ausnahmsweise  den
Anschaffungsnebenkosten zurechnen, wenn zur Erlangung des Gegenstandes ein
Prozess gefiihrt werden muss.

Auch Abbruchkosten bei einem gekauften Grundstlick sind Anschaffungsnebenkosten
des Grund und Bodens, wenn das Grundstiick in der Absicht erworben worden ist, die
alten nicht mehr nutzbaren Baulichkeiten abzureif3en, um es unbebaut zu nutzen. Keine
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31.

32.

34.

Aktivierungsmaoglichkeit der Abbruchkosten besteht dagegen, wenn sich nach dem Kauf
herausstellt, dass entgegen den urspriinglichen Annahmen eine weitere Verwendung des
Altbaus nicht mdglich ist.

Nebenkosten der Anlieferung und Inbetriebnahme Nur bei abweichender Vereinbarung
von AGB der Stadt Wolfsburg  sind z.B. Eingangsfrachten, Transport- und
Speditionskosten , Anfuhr-, Umlade- und Abladekosten, Transportversicherungspramien,
Roll-, Wiege- und Zwischenlagergelder, Montage- und Fundamentierungskosten,
Umbaukosten sowie Kosten der Sicherheitsiberpriifung und Abnahme von Gebauden und
Anlagen aktivierbar. Dagegen sind Kosten der Erlangung von Betriebsgenehmigungen
1.d.R. nicht aktivierbar, da sie den Vermdgensgegenstanden nicht einzeln zugerechnet
werden konnen.

Fremdkapitalzinsen fiir Kredite, die zur Finanzierung von Anschaffungen aufgenommen
worden sind, sind ebenso wenig zu aktivieren wie Eigenkapitalzinsen. Im Gegensatz
dazu konnen Fremdkapitalzinsen zur Finanzierung der Herstellung (siehe Seite 4 Nr. 6
Abs.4) aktiviert werden.

Anschaffungspreisminderungen

Alle Arten von Nachldssen wie Boni, Rabatte und Skonti sind von den
Anschaffungswerten abzusetzen. Dasselbe gilt fiir zurlickgewahrte Entgelte (z.B.
Reduzierung des Kaufpreises im Verhandlungs- oder Prozesswege, durch Vergleich oder
nachtragliche Lieferantengutschriften auf Grund aufgedeckter verborgener Mangel).

Anschaffungswerte bei unentgeltlichem oder teilentgeltlichem Erwerb

Ist eine Zuwendung (z.B. Spende eines Biirgers) an den Erwerb eines
Vermdgensgegenstandes gekoppelt — und damit nicht ertragswirksam zu vereinnahmen -,
so verlangt es der Zweck der Zuwendung, die eingebrachten Vermdgensgegenstande zu
fiktiven Anschaffungswerten (Zeitwerten) anzusetzen. Nach dem Vorsichtsprinzip sind sie
eher zu niedrig als zu hoch zu bewerten.

2 Varianten Sachspende/ Schenkung

Geldspende: erfolgt mit der Auflage etwas zu erwerben, gleichzeitig wird in Hoéhe des
Spendenbetrages ein Sonderposten gebildet.

Sachspende: wird aus Vereinfachungs- und Praktibilitatsgrinden der Ansatz des
Vermdgensgegenstandes mit einem Erinnerungswert von 1,00€ vorgeschrieben. Legt der
Spender eine Rechnungskopie iber den von ihm bezahlten Kaufpreis vor, ist dieser Wert
anzunehmen. Besonderheiten des Einzelfalls sind gesondert festzulegen.

Fir Sachschenkungen oder Zuwendungen im Zusammenhang mit einem
Vermdgensgegenstand ist eine Aktivierung (Wert der Zuwendung entspricht den AHK oder
AHK 1,00€) vorzunehmen. Gleichzeitig ist in selber Hohe ein Sonderposten zu bilden, der
durch jahrliche lineare Abschreibung ertragswirksam aufgeldst wird.

Buchungen: a) Eingang der Zuwendung, Anschaffung noch nicht durchgefiihrt
Forderungen / sonstige Verbindlichkeiten
b) Zugang der Investionszuweisung
Bankkonto / Forderungen
) Zugang im Anlagevermdgen
Anlagevermdgen / Bank
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d) Anschaffung — Einstellung in den Sonderposten
sonstige Verbindlichkeiten / Sonderposten
e) jahrliche Abschreibung im Anlagevermdgen
Aufwand Abschreibung / Anlagevermdgen
f) Jahrliche lineare ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens
uber ND
Sonderposten / Ertrdge aus der Auflésung
des Sonderpostens

35. Bei einem teilentgeltlichen Erwerb kénnen Anschaffungs- und Herstellungswerte zur
Herstellung der Betriebsbereitschaft nur im Verhaltnis zum entgeltlichen Teil des
Erwerbsvorganges angesetzt werden.

d) Anschaffungswerte bei Tauschgeschaften

36. In der Stadt Wolfsburg wird die Methode der Buchwertfortfiihrung angewandt. Dabei darf
der eingetauschte Gegenstand unter der Voraussetzung eines entsprechenden Zeitwertes
hochstens zu dem Betrag angesetzt werden, mit dem der hingegebene Gegenstand
zuletzt hatte bilanziert werden konnen. Die Obergrenze fiir den Wertansatz bilden
demnach die alten Anschaffungswerte, ggf. vermindert um die bisher notwendig
gewesenen Abschreibungen. Alternativ ist auch ein darunter liegender, an den letzten
Buchwert ankniipfender Ansatz mdglich.

Beispiel Anschaffungswerte

37. Beispiel erforderliche Kostenaufteilung des Gesamtkaufpreises fiir Anschaffung von
Grund & Boden und Gebaude

Gebaude Grund & Boden
Auflassungskosten X
Abbruchkosten, ohne Zusammenhang mit Neubau
Anliegerbeitrage
Ansiedlungsbeitrage
Beitrage nach Kommunalabgabengesetz
ErschlieRungsbeitrage
FulRgangerzone
Grundbuchkosten
Grunderwerbsteuer
Gutachterkosten
Hofbefestigung
Kaufpreis
Kanalanschlussgebuhren der Gemeinde
Maklerprovision
Notarkosten
Steuerberatungskosten
StraRenanliegerbeitrage
StralRenzufahrt
Zwangsversteigerungskosten X

X< X X
XXX X X X X X X X X

X X X X

XX X X X X X

Beispiel:
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Gesamtkaufpreis 350.000€, Grund- und Boden Kaufpreis 70.000€, Gebdude Kaufpreis
280.000€

20%

80%

Grund- und Boden 70.000€
Gebéaude 280.000€

Bei erforderlicher Kostenaufteilung der Nebenkosten erfolgt dies im Verhéltnis 20% fiir
Grund- und Boden und 80% fir das Gebdude.

Beispiel Leasing als Sonderform der Anschaffung

38.

39.

Grundsatzlich sind die Aufwendungen oder Ertrage aus Leasingvertragen von
dazugehdrigen Wartungen zu trennen!

# 4232 Leasingaufwand — wenn Vermdgensgegenstand nicht Eigentum der Stadt wird

# 421.. Wartungsaufwand unbewegliches Vermogen

# 422.. Wartungsaufwand bewegliches Vermdgen

# 01 bis 03 und 06 bis 07 zum Anlagevermdgen — wenn Vermdgensgegenstand in
Eigentum Ubergeht — Finanzierung ist dann Investiv

Vertragsformen:

Vollamortisationsvertrag (Full-pay-out-Leasing): zum Ende der Grundmietzeit erfolgt
Mietverlangerungsoption oder Kaufoption. Im Fall der Kaufoption wird der Gegenstand
(z.B. PKW, PC-Anlage, Kopierer) zum Restbuchwert in der Anlagenbuchhaltung der Stadt
Wolfshurg erfasst. Ein automatischer Zufall des Leasinggutes auf den Leasingnehmer am
Ende der Grundmietzeit ist ausgeschlossen.

Teilamortisationsvertrag (Non-full-pay-out-Leasing): auch Restwertleasing genannt. Der
Anschaffungswert des Leasingobjektes wird bis zum Ende der Vertragslaufzeit nur
teilweise abbezahlt. Es verbleibt zum Vertragsende ein Restwert, welcher dem
voraussichtlichen Wert ~ des Leasingobjekts zum Vertragsende entspricht und sich
ublicherweise am linearen Restbuchwert orientiert. Der Restwert dient auch als
Ausgangsbasis fir den Verkaufspreis des Objekts bzw. fiir die Verldngerung des
Vertrages.

Begriffe des Leasing:

Andienungsrecht (Restwertvertrag) Wenn ein Leasingvertrag ein Andienungsrecht
vorsieht, muss der Leasingnehmer auf
Verlangen des Leasinggebers den Leasing-
Gegenstand  zu vertraglich  vereinbarten
Restwert iibernehmen.

Restwert Beim Restwert handelt es sich um den Teil der
Anschaffungskosten, der bei Teilamorti-
sationsvertragen wahrend des Leasingzeit-
raumes nicht durch die Leasingraten getilgt
wird. Der Restwert wird vertraglich fest
vereinbart. Fur die jeweilige Hohe des
Restwertes solite der beim Ablauf des
Leasingvertrages voraussichtliche Marktwert
sein.
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Grundmietzeit Vertragslaufzeit, in der ein Leasingvertrag in

der Regel nicht kiindbar ist.

Da die Beurteilung des wirtschaftlichen Eigentums des Leasinggegenstandes beim
Leasinggeber und beim Leasingnehmer (Stadt Wolfsburg) erfolgt, weicht die Stadt
Wolfsburg bei der Nutzungsdauer von Leasinggegenstdnden von der AfA-Tabelle flir
Niedersachsen ab und orientiert sich an der steuerlichen Regelung. Aus der
steuerlichen AfA-Tabelle ergeben sich folgende Grundmietzeitangaben in Monaten:

Wirtschaftsgut Nutzungs- | weniger 40% - Uber 90%

dauer in als 90% in

Jahren 40% in in Monaten

Monaten Monaten

PKW / Kombiwagen 6 28 29-64 65-72
LKW 9 42 43-96 97-108
Workstations, PC, 3 14 15-31 32-36
Notebooks und deren
Peripheriegerate,
Drucker, Scanner,
Bildschirme u.&.
Grol3rechner 7 33 34-75 76-84
Kopiergerat 7 33 34-75 76-84
Textendeinrichtungen 6 28 29-64 65-72
z.B. Faxgerate u.a.
Foto-, Film-, Video- u. 7 33 34-75 76-84
Audiogerate (Fernseher,
CD-Player, Recorder,
Lautsprecher, Radios,
Verstarker, Kameras u.
Monitore u.a.)
Telekommunikations- 8 37 38-85 86-96
anlagen Allgemein
Fernsprechnebenstellen- 10 a7 48-107 108-120
anlagen
Mobilfunkendgerate 5 23 24-53 54-60
Betriebsfunkanlagen 11 51 52-118 119-132

40. Nachfolgend genannte Vertragsarten fihren zur Aktivierung im Anlagevermdgen:

|. Mobilien (bewegliche Wirtschaftsguter)

1. Finanzierungsleasing ohne Kauf-/Verlangerungsoption
- wenn die Grundmietzeit weniger als 40% oder mehr als 90% der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer betragt
2. Finanzierungsleasing mit Kaufoption
- wenn die Grundmietzeit weniger als 40% oder mehr als 90% der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer betragt
- wenn der vorgesehene Kaufpreis niedriger ist als der Wert des Leasinggutes.
3. Finanzierungsleasing mit Mietverlangerungsoption
- wenn die Grundmietzeit zwischen 40% und 90% der betriebsgewohnlichen
Nutzungsdauer liegt und die Anschlussmiete den Werteverzehr nicht
deckt
- wenn die Grundmietzeit weniger als 40% oder mehr als 90% der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer betragt
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41.

4. Finanzierungsleasing Uber Spezial-Leasing
- Spezialleasinggut (speziellen Anforderungen des Leasingnehmers angepasst) wird
immer dem Leasingnehmer zugerechnet
5. Teilamortisationsleasing mit Aufteilung des Mehrerloses
- wenn der Leasinggeber nach dem Leasingvertrag weniger als 25% des mdglichen
Mehrerloses erhéalt

Il. Immobilien (unbewegliche Wirtschaftsguter)

a) Zurechnung von Gebauden

Regelungen gelten fir Gebaude und nicht fir Betriebsvorrichtungen
Zu unterscheiden sind Wohngebaude — AfA Regelung nach 8 7 Abs. 4 Satz 1 oder
Abs. 5 EStG ; ND 50 Jahre
Betriebsgebaude - mit ND von 33 Jahren und 4 Monaten
oder der Zeitraum des Erbbaurechts wenn dieser kiirzer ist
als die ND des Gebaudes

1. Grundmietzeit weniger als 40% oder mehr als 90% der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer
2. Finanzierungsleasing mit Kaufoption
- Gesamtkaufpreis (also Grundstlick und Gebdude) ist niedriger als der nach linearer
AfA ermittelte Buchwert des Gebéudes und des Grundstlicks oder der niedrigere
gemeine Wert des Grundstiicks im Zeitpunkt des Verkaufs
3. Finanzierungsleasing mit Mietverlangerungsoption
- Anschlussmiete betragt weniger als 75% der Miete, die flr ein nach Art, Lage und
Ausstattung vergleichbares Grundstiick tblicherweise gezahlt wird
4. Finanzierungsleasing bei Spezialleasing
- wird immer dem Leasingnehmer zugerechnet
5. Teilamortisationsleasing mit Kaufoption
- Grundmietzeit ist [anger als 90% der ND
- Kaufpreis ist geringer als der Restbuchwert des Gebdudes ( AfA nach § 7 Abs.4
EStG Satz 1; flir BGA § 7 Abs. 4 Satz 2 EStG)
6. Teilamortisationsleasing mit Mietverl&ngerungsoption
- Grundmietzeit ist [anger als 90% der ND
- Anschlussmiete betragt mehr als 75% der Miete, die fiir ein nach Art, Lage und
Ausstattung vergleichbares Grundstlick tblicherweise gezahlt wird
7. Teilamortisationsleasing mit Optionsklausel (Kauf- oder Mietverlangerungsoption)
und besonderen Verpflichtungen

Verpflichtungen, die der Leasingnehmer eingeht:

1. er tragt die Gefahr des zufélligen ganzen oder teilweisen Untergangs des Gebaudes

2. er ist bei Zerstorung ersatzpflichtig

3. die pflichten mindern sich nicht, auch wenn die Nutzung des Geb&udes langfristig
ausgeschlossen ist

4. endet Leasingvertrag vor Ende der Grundmietzeit ist Stadt verpflichtet nicht gedeckte
Kosten zu erstatten, unabhangig davon, ob sie das vorzeitige Vertragsende zu
verantworten hat

5. Leasingnehmer Stadt stellt Freistellungsklausel (Anspriiche Dritter)
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6. Stadt als zivilrechtlicher Eigentumer rdumt zur Errichtung des Geb&udes
Erbbaurecht ein und wird auf Grund des Erbbaurechtsvertrages gezwungen das
Gebé&ude spater zu erwerben

42. b) Zurechnung von Grund- und Boden

wenn dem Grund- und Boden auch das Gebdude steuerlich zugerechnet wird. Die
Beurteilung richtet sich nach den unter a) genannten Grundsétzen.

Beispiel Sammelposten und selbststandige Nutzbarkeit

43. Sammelposten

44,

Bezeichnung Datum Brutto Skonto |Brutto |Vorsteuer |Netto Netto
Notebook 02.04.2008] 1.187,62 1.187,62 189,62] 998,00
Stehlampe 05.05.2008] 333,20 333,20 53,20] 280,00
Schreibtischstuhl 10.06.2008 803,25 803,25 128,25] 675,00
Schreibtisch 01.12.2008| 1.137,64 1.137,64 181,64 956,00
Rollcontainer fuir Schreibtisch 01.12.2008 179,69 3,59 176,10 28,12 147,98] 147,98
Summe Sammelposten 3.461,71 2.909,00

Summe Erwerb bis 150€ 176,10 147,98

Fir die Einstellung in den Sammelposten ist immer der Nettobetrag malRgebend und

zwar auch dann, wenn Bereiche der Stadt nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind.

Keine Berechtigung zum Vorsteuerabzug:

#075100 Sammelposten bewegliches Vermégen 2008 3.461,71€

#422200 Erwerb geringwertiges Vermdgen bis 150€ 176,10 €
an Bank 3.637,81 €

Berechtigung zum Vorsteuerabzug:

#075100 Sammelposten bewegliches Vermogen 2008 2.909,00 €

#422200 Erwerb geringwertiges Vermdgen bis 150€ 147,98 €
an Bank 3.056,98 €

Der Sammelposten 2008 wird im Jahr 2008 und in den folgenden Jahren zu 1/5 aufgeldst,
so dass der Sammelposten 2008 am 31.12.2012 einen Wert von 0 € ausweist. Es sollte
vermieden werden einen Erinnerungswert von 1 € stehen zu lassen, da es
ansonsten zur Uberfrachtung des Anlagenverzeichnisses kommt.

Wirtschaftsgiter, die einmal in den Sammelposten eingestellt sind, verbleiben auch dort,
unabhangig davon ob das Wirtschaftsgut vor Ablauf von fliinf Jahren aus dem
Betriebsvermdgen ausscheidet oder nicht. Daraus folgend ergibt sich, dass Erlése aus
Anlagen des Sammelpostens auf dem Konto 531200 Ertrage aus der Verduf3erung von
beweglichen Vermdgensgegenstanden oberhalb der Wertgrenze i.H.v. 150 Euro bei
Anschaffung oder Herstellung (Finanzrechnungskonto 6832) als AuRerordentlicher Ertrag
gebucht werden.

Selbststandige Nutzbarkeit

Wirtschaftglter, die zusammen mit anderen Wirtschaftsgiitern genutzt werden und
technisch aufeinander abgestimmt sind, konnen trotzdem selbststandig nutzbar sein. Die
wirtschaftliche Zusammengehdrigkeit spielt keine entscheidende Rolle.
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Auch wenn das Bdro in einem einheitlichen Stil ausgestattet wird, bleibt jeder Gegenstand
(Schreibtisch, Stuhl, Regal, Schrank usw.) eigensténdig nutzbar. Trotz einheitlicher Optik
bleibt jedes Mdbelstiick selbststandig nutzbar. Einrichtungsgegensténde, die nicht fest
miteinander verbunden sind, z.B. die einzelnen Teile einer Schreibtischkombination,
sind als selbststandig nutzbare Wirtschaftsglter zu betrachten, wie z.B. Tisch,
Rollcontainer und Computerbeistelltisch (BFH-Urteil vom 09.08.2001, Az. Il R 434/98).
Jedes Teil wird, wennes den Grenzwert von 150 € nicht (iberschreitet, zu 100% als
geringwertiges Wirtschaftsgut abgeschrieben. Bei Betragen, die zwischen 150 € und 1.000
€ liegen, erfolgt zwingend die Einstellung in den Sammelposten.

Teile einer Computeranlage, wie z.B. Bildschirm, Scanner und Drucker, sind zwar
eigenstandige Wirtschaftsgtiter, die jedoch nicht selbststdndig nutzbar sind. Eine
Behandlung als geringwertige Wirtschaftsgiiter bzw. eine Einstellung in den
Sammelposten scheidet somit aus.

Kombinationsgerate sind bereits dann selbststandig nutzbar, wenn sie zumindest in
einer Funktion eigenstandig nutzbar sind (BFH-Urteil vom 19.02.2004, Az. VI R 135/01).
Kann z.B. ein Gerét gleichzeitig als Drucker, Fax, Scanner und Kopierer genutzt werden,
dann ist es selbststandig nutzbar, weil es zumindest als Kopierer unabhangig von anderen
Geréten genutzt  werden kann.

Zubehor, mit dem andere Wirtschaftsgiiter ausgestattet und ergénzt werden, ist in der
Regel nicht selbststandig nutzbar. Hierzu gehoren z.B. das Autoradio oder die Tastatur bei
einem PC. Das Zubehor ist zwar nicht selbststdndig nutzbar, es wird aber auch nicht
immer Teil des Wirtschaftsgutes, fir das es bestimmt ist. Zubehor wird daher nicht immer
zusammen mit dem Wirtschaftsgut abgeschrieben.

Ersatzteile verandern nicht die Funktion des Wirtschaftsguts und dienen (anders als
Zubehor) dem Zweck, vorhandene Teile, die verbraucht sind, zu ersetzen. Die
Aufwendungen fir Ersatzteile konnen daher unabhéngig von ihrem Kaufpreis sofort als
Aufwand  (Instandhaltungskosten) abgezogen werden.

3. Herstellungswerte (analog § 255 Abs. 2 HGB )

45.

46.

47.

Herstellungswerte sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Giitern und die
Inanspruchnahme von Diensten fiir die Herstellung eines Vermdgensgegenstandes, seine
Erweiterung oder flr eine tiber seinen urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche
Verbesserung entstehen.

Grundtatbestand ist die Herstellung, d.h. die Neuschaffung eines bisher noch nicht
bestehenden  Vermdgensgegenstandes. Die  Erstausstattung der hergestellten
Vermogensgegenstdnde ist einzeln  und gesondert zu erfassen  (z.B.
Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung). Zum Herstellungsprozess
zdhlen auch die Kosten der Planungs- und Vorbereitungsmalinahmen, sowie der
Beschaffung, soweit sie dem hergestellten Vermogensgegenstand (VG) zugerechnet
werden  konnen.  Planungsleistungen, die nicht zur  Herstellung  eines
Vermdgensgegenstandes fiihren sind Aufwand.

Herstellungswerte fir Gegenstande des Anlagevermdgens liegen z.B. auch vor, wenn die
Leistung lediglich in der Koordinierung der von fremden Unternehmen durchgefihrten
Arbeiten besteht. Die von Dritten in Rechnung gestellten Betrége stellen in diesen Féllen
aktivierungspflichtige Einzelkosten dar. In diesem Kontext ist auf die seit dem 1.1.2008
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48.

49.

50.

51

52.

geltenden Rahmenrichtlinien fiir die Bemessung von Baunebenkosten als Bestandteil der
zu aktivierenden Eigenleistungen als lex speziale zu verweisen.

Annlich sind die im Zusammenhang mit dem Erwerb eines Gebaudes durchgefiihrten
Instandhaltungsarbeiten vor erstmaliger Nutzung zu beurteilen. Sie rechnen insoweit zu
den zu aktivierenden Aufwendungen, als sie bei der Bemessung des Anschaffungspreises
beriicksichtigt wurden. Aufwendungen fir die Beseitigung erst nachtraglich erkannter
Méngel sowie fiir bliche Instandhaltungen, die die bestimmungsgeméaRe Nutzung des
Vermdgensgegenstandes gewahrleisten, sind dagegen grundsétzlich nicht aktivierbar.

Wird ein in seinen wesentlichen Teilen abgenutzter, verbrauchter oder zerstorter
Gegenstand (Vollverschleil) im Wege der Generaliiberholung wieder nutzbar gemacht,
so ist hierin unter wirtschaftlicher Betrachtungsweise die Herstellung eines neuen
Vermogensgegenstandes zu sehen, z.B. umfangreiche Sanierung in Form einer
Entkernung des Gebaudes (filhrt zu einer Verlangerung der Nutzungsdauer und zu einer
wesentlichen Qualitatssteigerung). Folgende Voraussetzungen kénnen zur Einordnung als
Generaltberholung fuhren:

e Eine Uber den urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung
(zum Zeitpunkt der Anschaffung)
e urspriinglicher Zustand bei unentgeltichem Erwerb oder nach
auBergewohnlicher Abnutzung (eine aulRergewdhnliche Abnutzung wie
z.B. Brand oder Einsturz, setzt vorher eine aullerplanméafiige
Abschreibung voraus)
e wesentliche Verbesserung bei Malinahmen, die Uber eine zeitgemaRe,
Substanz erhaltende (Bestandteil-) Erneuerung hinausgehen (Auf
Grund der BaumalRnahmen wirde sich der Mietzins erheblich erhthen)

e Sanierungen in Raten sowie Teilbaumallnahmen konnen in einem 5-
Jahreszeitraum in einer Gesamtbaumalnahme zu einer wesentlichen
Verbesserung fuihren, im Sinne des § 45 GemHKVO.

e Baumalinahmen, die nur einen Teil des Gebaudes betreffen, der fiir sich einen
eigenen Gebrauchswert hat.

Bei Dissens entscheidet der Fachvorstand bzw. Gesamtverwaltungsvorstand.

Im Einzelfall kann die Abgrenzung zu den Anschaffungswerten flieBend sein; so z.B. wenn

die Herstellungsleistung in der Uberwachung und Kombination einer Reihe einzelner

Anschaffungsvorgange besteht.

Zu den nachtraglichen Herstellungswerten sowie zur Erweiterung bzw. wesentlichen
Verbesserung gelten die folgenden Ausfiihrungen unter Kap. 4 analog.
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53. Glockenbergschule Fallersleben Neubau

Beispiel Herstellungswerte

wurde das Beispiel angepasst)

Mensa (keine Originalwerte - zur Darstellung

54. #023100 Grund- und Boden mit Schulen:

Gewerk/ Zahlungen |# 023100 | # 0232 | # 071100 | # 075100 | # 072100

Leistung Grund- und | Gebaude- Betriebsvor | Wirtschaftsgiiter | Betriebs- und
Boden  mit | und richtung Sammelposten Geschéftsaus
Schulen Aufbauten Von 150-1000 € | stattung

bei Schulen

Grundstuckskaufpre

is 3.000 3.000

Auflassungskosten 300 300

Grundbuchkosten 400 400

Grunderwerbsteuer

2% 60 60

Notarkosten 300 300

Herrichtung und

ErschlieBung  der

Baustelle 4.000 4.000

Baukonstruktion

(Rohbau) 64.260 64.260

Baukonstruktion

(Fertigbau) 188.000 188.000

Sanitér/Heizung/Ele

ktro 57.374 57.374

Kiicheneinrichtung

(festeinbauten incl.

Montage) 35.000 35.000

Mensa-Mdéblierung

(Einzelpreise

zwischen 150 und

1000€) 15.000 15.000

Mensa-Méblierung

(Einzelpreise  (iber

1000€) 4.800 4.800

Wiederherstellung

des Schulhofes 5.000 5.000

Vorbereitung

Objektplanung 1.500 1.500

Planungsleistungen 3.000 3.000

SiGeKo 2.500 2.500

Baugrundgutachten 2.500 2.500

Minderung  wegen

Baumangel -1.600 -1.600

Sprinkleranlage 4.500 4.500

Gesamtsumme

MaRnahmen 389.894 4.060 326.534 39.500 15.000 4.800

Hinweise:

Der Grund & Boden ist zu gliedern in bebaute und unbebaute Flache. Die Ermittlung bei

Neuanschaffung

richtet

sich  nach

dem

Vergleichswertverfahren

§

13

Wertermittlungsrichtlinien. Im vorliegenden Fall ist davon auszugehen, dass der Grund &
Boden vollstandig bebaut wurde.
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55. #0232 Gebdude- und Aufbauten bei Schulen:

Zu den Herstellungswerten fir Geb&ude gehoren:
1. Baukosten (Maurer, Zimmerer, Klempner, Heizungsbauer usw. ) = Rohbau &
Innenausbau
2. Architektenleistungen
3. Hausanschlusskosten innerhalb des Grundstlcks an den 6ffentlichen Kanal und
ans Strom- und Gasnetz, Kanalanstrichgebuhr

4,  Kabelanschluss

5. Kosten fiir Umz&unung oder ,lebende Umzéaunung® (Hecken, Blische, Baume an
Grenze), wenn das Grundstiick nicht unverhaltnisméRig groR ist.

6. Kosten fiir das Verlegen von Auslegware auf Estrich (Teppichboden)

7. Bauplanungskosten

8. Bauméngelbeseitigung (auch wenn dies erst nach Fertigstellung geschieht).

9. Entschédigungs- oder Abfindungszahlungen an Mieter/Pachter fiir vorzeitige

Raumung zur Errichtung eines Gebaudes
10. Prozesskosten, sofern sie als Folgekosten der Herstellungskosten sind
11. Baugenehmigung
12.  Abbruchkosten: sind nur dann Herstellungskosten, wenn der
e Erwerb mit Abbruchabsicht bestand oder
e der Abbruch eines zum Privatvermdgen gehdrenden Gebadudes zur Errichtung
eines zum  Betriebsvermdgen gehdrenden Gebaudes verwendet wird.

War das Gebdude technisch oder wirtschaftlich nicht verbraucht gehéren die
Abbruchkosten zu den Herstellkosten des zu errichtenden Geb&udes. War das
Abbruchgebdude objektiv wertlos gehoren die Abbruchkosten zum Grund & Boden.
Missen nur Teile des Gebadudes als geplant abgerissen werden, gehéren der Restwert
des abgerissenen Gebdudes und die Abbruchkosten fiir diesen Teil zu den
Herstellungskosten des neuen Geb&udeteils. Der Abbruch muss innerhalb von 3 Jahren
nach Erwerb erfolgen.

Nicht zu den Herstellungswerten des Gebaudes gehoren:

1. Aulenanlagen wie Hofbefestigungen und StraBenzufahrt (Bilanzposition
Auf3enanlagen)

Bauzeitversicherung

Gartenanlage und Vorgarten (Bilanzposition Auf3enanlagen)
Saumniszuschlage GrESt, Aussetzungszinsen GrESt

Erstmaliger Anschluss an Erdgasnetz bei Umstellung einer bereits
vorhandenen Heizungsanlage (Erhaltungsaufwand)

6. Waschmaschine (Bilanzposition Betriebs- und Geschaftsausstattung)

arwd

56. # 071100 Betriebsvorrichtung

Kiicheneinrichtung (festeinbauten incl. Montage) 35.000
Sprinkleranlage 4.500

Die Kiicheneinrichtung und Sprinkleranlage sind als Geb&udebestandteile technische
Anlagen, die fest mit dem Gebdude verbunden sind. Sie sind mit den
Anschaffungswerten auf dem Konto Betriebsvorrichtung  zu  erfassen.  Die
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57,

58.

Abschreibung erfolgt linear nach den Abschreibungssatzen der
Kommunalverwaltung fir Niedersachsen.

Nutzungsdauer (ND) Kiicheneinrichtung 18 Jahre

Nutzungsdauer (ND) Sprinkleranlage 25 Jahre

# 075100 Geringwertige Wirtschaftsgiter (Sammelposten)

| Mensa-Méblierung (Einzelpreise zwischen 150 und 1000€) | 15.000

Die Mensa-Mdblierung (Einzelpreise zwischen 150 und 1000€) ist mit den einzelnen
Bestandteilen auf dem Sammelposten fiir geringwertige Wirtschaftsguter # 075100 zu
erfassen und (ber 5 Jahre linear abzuschreiben. z.B. 50 Tische zu je 300,00 € . Die
Angabe der Stiickzahl ist in jedem Fall erforderlich.

# 072100 Betriebs- und Geschaftsausstattung

| Mensa-Moblierung (Einzelpreise tiber 1000€) \ 4.800

Die Vermdgensgegensténde der einzeln Mensa-Mdblierung (Einzelpreise tiber 1000€) sind
einzeln zu bewerten und Uber die Anlagenbuchhaltung abzuschreiben.
Bestandteile einer Mensa-Mdblierung kénnten z.B.:
Garderobenausstattung (ND 13 Jahre),
Einbaumobel (ND 25 Jahre),
Polstermdbel (ND 13 Jahre),sowie
Schuleinrichtungen / Einrichtungen von Kindertagesstatten (ND 13 Jahre)
sein.

4. Nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungswerte

59.

60.

61.

Zu den nachtraglichen Anschaffungswerten gehéren z.B. sog. anschaffungsnahe
Aufwendungen, soweit sie nach der erstmaligen Versetzung des Vermdgensgegenstandes
in einen betriebshereiten Zustand anfallen, auf einem Erwerb von Dritten beruhen und den
Vermodgensgegenstand erweitern bzw. Uber seinen urspriinglichen Zustand hinaus
wesentlich verbessern. Von den nachtraglichen Anschaffungswerten ist der im Anschluss
an die Anschaffung anfallende anschaffungsnahe Aufwand abzugrenzen, der zu
Herstellungswerten flihrt (siehe Ausfiihrungen zu Nr. 3).

Erweiterung bedeutet eine Mehrung der Substanz des Gegenstandes als solchem, mit
der i.d.R. eine Erweiterung der Nutzungsmdglichkeiten einhergeht. Beispiele hierfiir sind
der Anbau oder die Aufstockung bei einem bereits bestehenden Geb&ude oder der
erstmalige Einbau einer Fahrstuhlanlage in ein bereits bestehendes Geb&ude. Werden
dagegen nur Teile eines Vermdgensgegenstandes erneuert, so stellen die hierfir
anfallenden  Aufwendungen laufenden Aufwand (Erhaltungsaufwand) dar. Die
Aufwendungen fur die Substanzmehrung werden als Zugang zum Buchwert des
vorhandenen Gegenstandes behandelt und (ber dessen Restnutzungsdauer
abgeschrieben.

Eine Uber den urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung des
Vermdgensgegenstande liegt unter anderem dann vor, wenn ein vorhandener Gegenstand
als solcher (also nicht nur seine Teile) so verandert wird, dass eine andere Gebrauchs-
oder Verwendungsmoglichkeit vorliegt (z.B. wenn eine grundlegende wesentliche
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62.

63.

64.

Nutzungsanderung erfolgt, wie der Umbau eines Schul- in ein Verwaltungsgeb&dude) oder
wenn der vorhandene Gegenstand so erheblich verbessert wird, dass praktisch ein neuer
Gegenstand entsteht (z.B. wesentliche Erhéhung der Kapazitat) die Leistungsfahigkeit
derart verdndert wird, dass sich in kinftigen Jahre der Gebrauchswert bzw. das
Nutzungspotenzial deutlich erhoht oder wenn der Geb&udestandard durch umfassende
MalRnahmen angehoben wird.

Wird durch die MaBnahme die Nutzungsdauer erheblich verlangert, so liegt hierin i.d.R.
eine wesentliche Verbesserung des Vermogensgegenstandes.

Eine rickwirkende Erhdhung des Anschaffungspreises liegt vor, wenn z.B. der
Anschaffungspreis nachtraglich im Prozesswege, auf Grund eines Schiedsspruches oder
eines Vergleiches heraufgesetzt wird. Auch die zwischenzeitlich anfallenden
Abschreibungen sind nachzuholen. Wurde der Kaufpreis teilweise von spateren
Ereignissen abhéngig gemacht (z.B. spatere Parzellierung eines Grundstiicks), so liegen
mit dem Eintritt der Ereignisse ebenfalls nachtragliche Anschaffungswerte vor.

Dieselben Grundsatze gelten fir nachtragliche Erhéhungen der Anschaffungsnebenkosten
(z.B. Neufestsetzung der Grunderwerbssteuer).

Beispiel Nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungswerte

65. Hebung des Ausstattungsstandards BMF v. 18.07.2003 IV C3 — S 2211 —94/03

Hebung des Standards - bezieht sich nur auf Eigenschaft von Wohnungen
Wesentliche zentrale Ausstattungsmerkmale:

Heizungsinstallation

Sanitérinstallation

Elektroinstallation

Fenster
Nur wenn Baumal3nahmen in mind. 3 Bereichen gleichzeitig erfolgt, hebt sich der
Standard! = Anschaffungskosten

66. Beispiel sehr einfacher Standard:

67.

68.

Bad:  kein Handwaschbecken
nicht beheizbar
keine Entluftung
keine Fliesen
Badewanne ohne Verblendung
Badeofen
Fenster: Einfachverglasung
Heizung: Kohledfen
Elektroversorgung: unzureichend

Beispiel mittlerer Standard:
Preise und Ausstattungsmerkmale durchschnittlich bis héhere Anspriiche
z.B. Preise flr Anlagen in sanierten Wohnungen der Neuland

Beispiel anspruchsvoller Standard:
Besonders hochwertige Materialien, tiber dem Preis von durchschnittlich sanierten
Wohnungen, Luxussanierung
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69.

70.

71.

12.

73.

Beispiel wesentliche Substanzvermehrung

Anbau an ein vorhandenes Gebaude

Aushau des Dachgeschosses -Ersatz eines Flachdachs durch ein ausbauféhiges
Satteldach

Keine Substanzmehrung liegt vor:

1. Bei anbringen einer zusétzlichen Fassadenverkleidung zu Warme- oder
Schallschutzzwecken

2. Umstellung einer Heizungsanlage von Einzeldfen auf eine Zentralheizung

3. Ersatz eines Flachdaches durch ein Satteldach, wenn dadurch lediglich eine
grofiere Raumhohe geschaffen wird, ohne die nutzbare Flache zu erweitern

4. Vergroliern eines bereits vorhandenen Fensters

5. Versetzen von Wénden

Beispiel Wesensanderung
Umbau eines Personenfahrstuhls in einen Transportfahrstuhl

Beispiel erhebliche Erhéhung des Nutzungswertes oder Nutzungsdauer
Erneuerung der Fundamente

Erneuerung tragender AuRen- und Innenmauern

Tragende GeschoRdecken

Erneuerung der Dachkonstruktion

Beispiel Nachtrdgliche Anschaffungswerte

Einbau einer Fahrstuhlanlage ( Betriebsvorrichtungen # 071100)

Anbringung einer Markise an ein Gebaude ( Betriebsvorrichtungen # 071100)
Einbau einer Alarmanlage in ein Gebaude ( Betriebsvorrichtungen # 071100)
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5. Abgrenzung von Anschaffungs- und Herstellungswerten (AHW) zu
Erhaltungs- bzw. Instandsetzungsaufwendungen

74.

75.

76.

7.

Erhaltungsaufwendungen dienen unabhangig von ihrer GréfRenordnung dazu, den
Vermdgensgegenstand in einem ordnungsgemaRen Zustand zu erhalten. Sie sind durch
die gewohnliche Nutzung veranlasst, verdndern die Wesensart des Vermdgens nicht,
dienen dazu den urspriingliche Nutzungszeitraum sicherzustellen und kehren in
bestimmten  Zeitabstanden und ungefahr gleicher Hohe regelméRig wieder
(Instandsetzung, Pflege, Wartung, Reparatur).

Die Abgrenzung der aktivierungsfahigen Anschaffungs- und Herstellungswerte von
aufwandswirksamen  Erhaltungsaufwendungen  erfolgt im  Rahmen  der
Haushaltsplanaufstellung gem. ,Rahmenrichtlinien zur Aufstellung und Ausfihrung des
Ergebnis- und Finanzhaushalts”. Hiernach ist der Mittelbedarf vom nutzenden
Geschaftsbereich, der Stabsstelle, den sonstigen Organisationseinheiten und den
Projekten an den Fachbereich Finanzen und Controlling zu melden. Der Bedarf fir alle
MalRnahmen ist in einer Gesamtiibersicht (auf Basis aussagefahiger Kostenermittlungen,
Planungsunterlagen,  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen,  Folgekostenberechnungen
darzustellen) und eine Abgrenzung der Investitionen (=AHW), besonderen MaRRnahmen
der Bauunterhaltung und sonstigen Bauunterhaltungsmanahmen vorzunehmen. Die
endgultige Abgrenzung der aktivierungsfahigen Anschaffungs- und Herstellungswerte von
Erhaltungsaufwendungen erfolgt in Abstimmung mit dem Fachbereich Finanzen und
Controlling. Bei Dissens entscheidet der jeweilige Fachvorstand bzw. der
Verwaltungsvorstand.

In Zweifelsfallen wird — wenn das Vorliegen der Aktivierungsfahigkeit nicht eindeutig
dargelegt werden kann — davon ausgegangen, dass es sich bei den MaRnahmen um
Erhaltungsaufwendungen handelt.

Stehen Malinahmen z.B. zur Erweiterung eines Geb&udes, die zu Anschaffungs- und
Herstellungswerten flinren, mit anderen Instandsetzungsmalinahmen, die flr sich
genommen als Erhaltungsaufwand zu beurteilen wéren, in einem engen raumlichen,
zeitlichen und sachlichen Zusammenhang, so sind die Aufwendungen insgesamt als
Anschaffungs- und Herstellungswerte zu  beurteilen. Ein  solcher sachlicher
Zusammenhang liegt vor, wenn die einzelnen Baumalinahmen bautechnisch ineinander
greifen.
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6. Exkurs Inventur- und Bewertungsverfahren

a) korperliche Inventur
Inventur ist die mengen- und wertméaRige Ermittlung der Ist-Bestdnde durch Messen,
Zahlen, Wiegen; sie muss mindestens einmal im Jahr durchgeflihrt werden
(i.d.R. zum Bilanzstichtag, Stichtagsinventur). Die korperliche
Bestandsaufnahme am Bilanzstichtag wird als ,Grundform der Inventur*
bezeichnet.

Anstelle der korperlichen Bestandsaufnahme zum Abschlussstichtag lasst § 38 GemHKVO die
Inventurvereinfachungsverfahren nach jeweils spezifischen Voraussetzungen zu.

b) Buchinventur
Voraussetzung sind Verzeichnisse (Anlagenbuch gem. § 36 Abs.1 S.4 GemHKVO) der
Vermogensgegenstande, Schulden und immateriellen Vermdgensgegenstanden nach Art,
Menge und Wert im Inventar, die nicht durch eine korperliche Bestandsaufnahme
erfasshar sind. Fir Vorrdte ist die Buchinventur ausgeschlossen. AuBerplanméaliige
Abschreibungen bei Anwendung der Buchinventur unterliegen einer permanenten
Kontrolle.

C) permanente Inventur
Sie setzt ein Fortschreibungsverfahren voraus, das den Bestand zum Abschlussstichtag
auch ohne korperliche Inventur in Form eines Anlagenbuches bestimmen kann. Die
Bestande werden wahrend des ganzen Geschaftsjahres nach einem Inventurplan
Uberpriift und mit den Sollbestdnden der Lagerbuchfihrung verglichen. Jeder
Vermdgensgegenstand muss einmal jahrlich erfasst werden.

d) Stichprobeninventur

Die Stichprobeninventur § 38 Abs.2 GemHKVO entspricht in der Substanz den
Regelungen des § 241 Abs.1 HGB.

Auszug HGB Abs.1: Bei der Aufstellung des Inventars darf der Bestand der
Vermdgensgegenstdnde nach Art, Menge und Wert auch mit Hilfe anerkannter mathematisch-
statistischer Methoden auf Grund von Stichproben ermittelt werden. Das Verfahren muss den
Grundsétzen ordnungsméRiger Buchflihrung entsprechen. Der Aussagewert des auf diese Weise
aufgestellten Inventars muss dem Aussagewert eines auf Grund einer korperlichen
Bestandsaufnahme aufgestellten Inventars gleichkommen.

Da die Bewertung einen wesentlichen Bestandteil der Inventur darstellt, sind sie gleichzeitig
Inventurvereinfachungen. Fir die Bewertung des Vermdgens kommen mehrere Verfahren in
Betracht.

e) Einzelbewertung
Nach § 37 Abs.l Satz 1 GemHKVO ist grundsatzlich der Wert des einzelnen
Vermdgensgegenstandes anzugeben. Bewegliche Vermdgensgegenstande missen im
juristischen Eigentum der Kommune, selbststandig nutzbar sein und einer Abnutzung
unterliegen.

Der § 46 GemHKVO I&sst abweichend von dem Grundsatz der Einzelbewertung einige
Bewertungsvereinfachungen zu.
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Festbewertung
Rahmenbedingungen sind ein unverénderter Wertansatz fir den Bestand bestimmter
Vermdgensgegenstande (ber mehrere Haushaltsjahre, Abgange und Abschreibungen
einerseits und die Zugénge andererseits gleichen sich aus. Die Finanzverwaltungen gehen
davon aus, dass der fiktive Buchwert i.d.R. 40-50% der tatséchlichen Anschaffungs- oder
Herstellungswerte betragt. Dieser Wert wird auch Anhaltewert genannt._In Wolfsburg
soll_ein_Anhaltewert von 50% verwendet werden. Zur erstmaligen Bildung ist eine
kérperliche Bestandsaufnahme erforderlich. Die Bestdnde werden zunéchst ,normal”
aktiviert und solange abgeschrieben, bis der Anhaltewert (40-50%) erreicht ist.
Abschreibungen fallen nach einer Festwertbildung, also bei Fortschreibung des Festwertes
nicht an. Ersatzbeschaffungen stellen damit Aufwand in der Anschaffungsperiode dar.
Nach 8 46 Abs. 1 GemHKVO ist zur Priifung des Festwertes in der Regel alle 5
Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufilhren. Unter Berlcksichtigung der
Vereinfachungsregelung des § 38 Abs. 1 GemHKVO reicht eine Buchinventur aus, wenn
der Bestand anhand vorhandener Verzeichnisse zutreffend dargestellt werden kann. Bei
einer wesentlichen Veranderung des Festwertes um mehr als 10% muss dieser korrigiert
werden.

Mehrmenge durch Zuschreibung

Mindermenge durch Abschreibung oder Abgang

Preissteigerungen fiihren nicht zur Anderung des Festwertes, sind unerheblich

Preissenkungen filhren zu Abschreibungen auf den niedrigeren beizulegenden Wert
Typische Beispiele fir die Festbewertung sind Werkzeuge, Gerate, Kantinengeschirr. Die
Dokumentation zum NKF sieht bei Kommunen eine Festwertbildung auch bei Griinflachen
vor, z.B. Spielgerate, Banke, Wege und Pflanzen in Parkanlagen einer Kommune. Vorteil
der Festbewertung liegt in der Erleichterung der Inventur und Bewertung. Nachteil ist die
Finanzierung der Ersatzbeschaffung 8 59 Nr. 24 GemHKVO.

Gruppenbewertung

Gleichartige Vermdgensgegenstande des Vorratsvermégens, andere gleichartige oder
annahernd gleichwertige bewegliche Vermodgensgegenstande konnen jeweils zu einer
Gruppe zusammen gefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden
§ 46 Abs.2 GemHKVO. Rahmenbedingung ist also, dass die Vermdgensgegenstande zur
gleichen Warengattung gehéren, in Funktion bzw. Verwendbarkeit gleich und keine
wesentlichen Wertunterschiede, max. 20-25% aufweisen.

Fir diese Pauschalbewertung wird mindestens einmal pro Jahr aus dem Wert des
Anfangsbestandes zum 01.01. und den Werten aller Zugange (Menge und Gesamtpreis)
ein  Durchschnittswert errechnet. Die Abgange (Verbrauch) bleiben hierbei
unberticksichtigt. Zum Jahresende wird der mengenmé&fige Endbestand mit dem
gewogenen Durchschnittswert multipliziert. Diese Bewertungsmethode wird im
Zusammenhang mit einer permanenten Inventur, meist fur Vorrate angewendet.

Verbrauchsfolgebewertung

Die Bewertung gleichartiger Vermdgensgegenstande, meist Vorrate erfolgt hier in zeitlicher
Reihenfolge, auch Verbrauchsfolge genannt. Die Verbrauchsfolgebewertung unterscheidet
zwei Verfahren.

FiFo-Verfahren (first _in-first out) unterstellt, dass die zuerst angeschafften oder
hergestellten Vorrdte zuerst verbraucht oder verduf3ert werden. Der Preis des letzten
Zuganges flieRt in den Wert des Schlusshestandes. Anwendung findet dieses Verfahren
bei Saisonartikeln oder verderblichen Vorréten.

LiFo-Verfahren (last in-first out) unterstellt dagegen, dass die zuletzt angeschafften oder
hergestellten Vorrate zuerst verbraucht oder verduBert werden. Bei erstmaliger
Anwendung gilt der Vorjahreshestand als erster Zugang. Bei der Bewertung ist darauf zu
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achten, dass der Wert der nicht angetasteten Besténde unverandert bleibt und die zuletzt
angeschafften Mehrmengen (Layer) zuerst abgebaut werden. Anwendung findet dieses
Verfahren bei Schittgut, wie z.B. Splitt und Streusalz.

Hinweis zur Inventurrichtlinie

Né&here Einzelheiten zur Durchfiihrung der Inventur sind in der Stadt Wolfsburg durch
Dienstanweisung auf Grundlage der Inventurrichtlinie geregelt. Die Inventurrichtlinie gibt
Auskuntft ber:

e Ausflihrungen zu den Grundsétzen ordnungsgemalier Inventur

e Ansatzvorschriften

e Inventarbildung (Zuordnung von Werten zu einzelnen Vermdgensgegenstanden und
Schulden)

Arten und Fristen der Inventuraufnahme

Anforderungen zur Dokumentation des Verfahrens und der Ergebnisse
Inventurverfahren

Gestaltungsspielraume beim Inventurverfahren

Inventurvereinfachungen

Aufbewahrung von Inventurunterlagen.
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1.

Kommunale Vermdgensgegenstande

Immaterielle Vermdgensgegensténde

78.

79.

80.

Bei den immateriellen Vermdgensgegenstanden handelt es sich um solche, die nicht
korperlich fassbar sind, z.B. Rechte wie Konzessionen, Lizenzen und andere
Nutzungsrechte, Schutzrechte, Erfindungen und anderes wirtschaftliches Know-how,
sowie EDV-Software. Zeitpunkt der Inbetriebnahme ist das Datum des Uberganges von
Nutzen und Lasten auf die Stadt Wolfsburg oder bei EDV-Software bei Selbstherstellung
ab erstmaliger Nutzung oder bei Kauf Installationsdatum (erstmalige Nutzung).

Von Seiten der Stadt geleistete Investitionskostenzuschiisse (Zuwendungen an Dritte),
mit denen ein (Mit-) Nutzungsrecht erworben wurde auszuweisen. Sie werden Uber die
wirtschaftliche Nutzungsdauer abgeschrieben. Auf3erdem sind Zuwendungen mit
Zweckbindungsfrist zu aktivieren und Gber die Dauer der Zweckbindung abzuschreiben.
Empfangene  Investitionszuweisungen ~ und  -zuschiusse  fur  abnutzbare
Vermdgensgegenstande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der
Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufgeldst bzw. neutralisiert.

Nicht zu aktivieren sind immaterielle Vermdgensgegenstande, die unentgeltlich erworben
oder selbst hergestellt wurden, dies gilt u.a. auch fiir originare Rechte der Kommunen (z.B.
das Recht der Konzessionsvergabe).

Grundvermdogen

81.

Beim Grundvermdgen wird wie folgt differenziert:
e Unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte
e Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
e Infrastrukturvermogen

Der Grundstlcksbegriff im NKR stellt auf die wirtschaftliche Einheit (einheitlicher
Nutzungs- und Funktionszusammenhang) ab, so dass mehrere Flurstlicke, aber auch nur
Teile davon ein  Grundstiick im Sinne des NKR bilden kdnnen. Grund- und Boden und
Gebdude sind unterschiedliche Anlagegdter, bilden aber eine wirtschaftliche Einheit.

Aus diesem Grund sind alle Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
(Kontenklasse 011000 bis 019999) von bebauten Grundstlicken (Kontenklasse 021000 bis
029999) zu trennen. Die bebauten Grundstiicke sind It. NDS Landesamt fur Statistik zu
trennen nach

Grundstiicke mit Wohnbauten

Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen

Grundstlcke mit Schulen

Grundsttcke mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen

Grundstiicke fiir Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz

Grundstiicke mit sonstigen Dienst- Geschafts- und anderen Betriebsgeb&uden

Unter der jeweiligen Bilanzposition wird der Grund- und Boden als nicht abnutzbarer
Vermdgensgegenstand gesondert von den Aullenanlagen, Aufbauten, Gebduden
usw. erfasst.
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82.

83.

84.

85.

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Geb&ude
befinden. Als unbebautes Grundstiick gilt auch ein Grundstlick, auf dem infolge der
Zerstorung oder des Verfalls der Gebdude auf die Dauer nutzbarer Raum nicht mehr
vorhanden ist. Vgl. 8 72 Bewertungsgesetz (BewG).

Baureife Grundstiicke sind Grundstiicke, wenn sie in einem Bebauungsplan als Bauland
festgesetzt sind, ihre sofortige Bebauung mdglich ist und die Bebauung innerhalb des
Plangebiets in benachbarten Bereichen begonnen hat oder schon durchgefiihrt ist. Zu den
baureifen Grundstlicken gehdren nicht Grundstiicke, die fiir den Gemeinbedarf
vorgesehen sind. Vgl. 8 73 BewG.

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebédude befinden.
Vgl. 8 74 BewG.

Grundstiicksgleiche Rechte sind dingliche Rechte, die wie Grundstlicke gehandelt werden.
Beispiel:  Teil- oder  Wohnungseigentum,  Abbaurechte,  Erbbaurecht.  Ein
Erbbauberechtigter ist I.d.R. nicht wirtschaftlicher Eigentiimer des belasteten
Grundstiicks. Als Anschaffungskosten sind einmalige Erwerbskosten wie Notar- und
Gerichtskosten, GrESt, Maklerprovision zu aktivieren. Bei der Ubernahme anderer
Aufwendungen (z.B. Erschlieungskosten) handelt es sich 1.d.R. um
Vorauszahlungen auf den Erbbauzins. Hier ist ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
zu bilden. Der Kapitalwert der Erbbauzinsverpflichtung wird nicht aktiviert (schwebendes
Geschaéft).

3. Infrastrukturvermégen

86.

87.

Die Bilanzposition umfasst die &ffentlichen Einrichtungen, die im engeren Sinne eine
Grundversorgung fur das Leben in der Kommune bilden. Dazu gehéren Grundstiicke mit
Stralen, Wegen und Platzen, Briicken, Tunneln, Gleisanlagen, sonstigen
Verkehrseinrichtungen und -anlagen und Versorgungseinrichtungen wie Kanalisation,
Energie- und Wasserversorgung.

Der Grund- und Boden ist auch hier gesondert von den Aufbauten, Einrichtungen,
Anlagen usw. zu bewerten und auszuweisen. Grundsétzlich selbststandige
Vermdgensgegenstande sind insbesondere:

Bushaltestellen, Unterstdnde an Bushaltestellen

Parkstreifen, Parkbuchten, Parktaschen, Taxistande

Parkplatze

Sonstige Platze

Verkehrslenkungsanlagen (z.B. Kreisel)

Poller

Parkleitsysteme und andere Orientierungssysteme,

Verkehrsampeln, Signalanlagen

Stral3enbeleuchtung

Radwege, Gehwege, kombinierte Rad- und Gehwege
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4. Bauten auf fremden Grund und Boden

88.

Bei den ,Bauten auf fremden Grund und Boden“ sind Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten fir Bauten/Gebaude und selbststandige Gebdaudeteile zu aktivieren,
die der Bilanzierende als Nutzungsherechtigter (z.B. Mieter oder Pachter) aufgewandt hat.
Damit wird das geschaffene Nutzungsrecht wie ein materielles Wirtschaftsgut (hier:
Bauwerk/ Gebaude bzw. Gebdudebestandteil) behandelt.

5. Kunstgegenstande, Kulturdenkméler

89.

90.

91.

Bei den hier gesondert auszuweisenden Kunstgegenstanden handelt es sich um Besténde
von Museen, Galerien und Archiven oder um Kunstwerke allgemein anerkannter Kinstler
fir die Gestaltung offentlicher Geb&ude und Platze. In der Regel unterliegen diese
Kunstgegenstande keinem Werteverzehr, so dass Absetzungen fir Abnutzung (AfA) nicht
in Frage kommen.

Vermdgensgegenstande der Gebrauchskunst werden bei der Betriebs- und
Geschéftsausstattung erfasst und entsprechend abgeschrieben. Es handelt sich um
Metall- oder Holzgegensténde, die von Kiinstlern geschaffen wurden und zum Gebrauch
zur Verfligung stehen. Dies konnen sein Garderoben, Metall- und Holzmébel
Einzelfertigung Lichtobjekte, Gitter-Gelander, geschmiedete oder aus Holz gefertigte
Schilder, Tore, Turen.

Kulturdenkmaler sind Baudenkmaler, die als bauliche Anlagen nicht zu den Geb&uden
gehdren, und Bodendenkmaler. Zu den Kulturdenkmaélern zahlen ausschlief3lich jene, die
in der Denkmalschutzliste geftihrt werden (Beispiele. Kriegerdenkméler, Ehrenfriedhofe,
Séulen, Reste eine historischen baulichen Anlage). Bei der Grundsanierung werden die
Sanierungskosten aktiviert und entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer
abgeschrieben.

6. Betriebsvorrichtungen

92.

93.

Betriebsvorrichtungen sind selbststandige Vermdgensgegenstande, die zum beweglichen
Anlagevermdgen (Maschinen, technische Anlagen und Betriebsvorrichtungen) gehoren,
auch wenn sie baulich mit dem Grund und Boden oder dem Gebaude verbunden sind. Sie
sind gesondert auszuweisen und zu bewerten. Fir die Abgrenzung des
Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen ist § 68 BewG mafgebend. Weitere
Ausflihrungen zu den Betriebsvorrichtungen sind im Kapitel V' Spezieller Bereich Hochbau
erlautert.

Betriebsvorrichtungen des Infrastrukturvermdgens sind beim Infrastrukturvermdégen
auszuweisen, § 99 Abs.1 Nr. 1 BewG.

Beispiel Betriebsvorrichtungen

94.

Bezug nehmend auf die bilanziellen Bestandteile des Grundvermdgens sind
Betriebsvorrichtungen als selbststédndige Gebaudebestandteile technische Anlagen und
Maschinen, die fest mit dem Geb&ude verbunden sind.
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Beispiele: Kichen, Chemie-/Physiklabore in Schulen, Schauvitrinen, PKW-Aufziige in
Parkh&usern, Tresoranlagen, Laderampen bei Lagergebduden

7. Vermogensgegenstande mit einem Wert tiber 150 Euro bis 1.000 Euro

95.

Abnutzbare bewegliche Vermogensgegenstdnde des Anlagevermogens, die einer
selbststandigen Nutzung fahig sind, werden unterschieden in Vermoégensgegenstande bis
zu 150 € als geringwertiges Vermdgen und Vermdgensgegenstande von 150 € bis 1.000 €
als Sammelposten bewegliches Vermdgen. Fir die jeweilige Zuordnung ist immer der
Nettobetrag (ohne Umsatzsteuer) maligebend. Genaue Ausfiihrungen sind unter dem
Beispiel Sammelposten und selbststéandige Nutzbarkeit aufgefiinrt.

8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

96.

97.

98.

99.

Es handelt sich um Bilanzposition des Anlagevermdgens. Hier werden nur Anzahlungen
auf Sachanlagen und der Wert noch nicht fertig gestellter Sachanlagen erfasst. Solange
der Vorgang der Anschaffung oder Herstellung nicht abgeschlossen ist, darf der
Vermdgensgegenstand als solches weder ausgewiesen noch abgeschrieben werden.

Der Herstellungsvorgang wird mit Fertigstellung des Gegenstandes abgeschlossen (§ 9a
EStDV). Sofern er im Unternehmen genutzt werden soll, ist dies der Zeitpunkt, in dem er
nach seinem Zustand der bestimmungsgemafien Verwendung zugeflihrt werden kann.
Somit entspricht der erste Tag der Nutzung dem Aktivierungsdatum. Es ist ausreichend,
dass der Vermogensgegenstand in  wesentlichen Bereichen nutzbar st
(Teilinbetriebnahme). Das Datum der Inbetriebnahme/Teilinbetriebnahme ist der
Anlagenbuchhaltung mitzuteilen.

Anzahlungen sind Vorleistungen auf schwebende bzw. noch nicht abgewickelte Geschafte
aus Lieferungs- und Leistungsvertragen. Ohne Riicksicht darauf, ob die zu erbringende
Leistung aktivierbar ist oder nicht, sind geleistete Anzahlungen zu aktivieren. Der Ausweis
erfolgt auf einem gesonderten Konto, das je nach Art der vereinbarten Leistung entweder
als geleistete Anzahlung auf Vorréte (#087), geleistete Anzahlung auf Sachanlagen (#091)
oder Anlagen im Bau (#096) zuzuordnen ist.

Wird die Leistung vom Vertragspartner erbracht und wurde ein aktivierbarer
Vermdgensgegenstand angeschafft, dann sind die Aufwendungen auf das entsprechende
Bestandskonto umzubuchen. Ist die Lieferung oder Leistung sofortiger Aufwand, dann ist
die Anzahlung auf ein entsprechendes Aufwandskonto umzubuchen.

Unter Anlagen im Bau sind die bis zum Bilanzstichtag entstandenen Herstellungskosten
eines noch nicht fertig gestellten Vermdgensgegenstandes des Sachanlagevermdgens zu
aktivieren (z.B. Baumal3nahmen). Nach der Fertigstellung erfolgt die Umbuchung auf das
entsprechende Bestandskonto.
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Beispiel Anlagen im Bau

Zu buchen sind alle Eingangsrechungen in voller Hohe, unabhéngig von der Auszahlung! Die
Uberpriifung der Rechnungen auf Zuordnung zu den Anschaffungs- und Herstellungswerten
oder Aufwand erfolgt vorab. Aufwandsrechnungen werden direkt in die Ergebnisrechnung
gebucht und nicht als AiB erfasst.

Sicherheitseinbehalte werden bis zur Ablosung durch eine Blirgschaft oder Beendigung des
Einbehaltzeitraumes gebucht auf (# = Zeichen fiir Konto):

Aufwand AiB-Konto an # Kreditor (aufpassen Zahlungsfrist ist erst nach Ablauf des
Einbehaltes!)

Durch Vorlage einer Bankbiirgschaft kann der Kreditor die Auszahlung verlangen. Dazu wird die
Zahlungsfrist auf das Bankburgschaftsdatum gesetzt.
Die Buchung lautet:

# Kreditor an Bank

Nicht gebuchte Sicherheitseinbehalte werden in  Folgejahren zu periodenfremden
Aufwendungen, die nicht durch Budget gedeckt sind und somit nicht planbare Kosten darstellen!

Baukosten bei denen Rechtssteitigkeiten gegeniiber Lieferanten bestehen werden in voller
Hohe als AB erfasst. Hierzu zéhlen dann auch die Anwalts- und Gerichtskosten. Da keine
Auszahlung bis zum Abschluss des Verfahrens erfolgt, wird wie folgt gebucht:

Aufwand AiB-Konto an # Kreditor mit Zahlsperre fiir diese Leistung!
und parallel dazu

#443109 Rechtsanwalts- und Prozesskosten an # 287140 Ruickstellungen fur anhangige
Gerichtsverfahren

Nach Abschluss des Verfahrens muss die Rickstellung durch Zahlung, Gegenbuchung AiB
oder Aufwand aufgelést werden!

9. Finanzvermdgen

100. Finanzanlagen sind monetare Vermogensgegenstande im Eigentum der Stadt Wolfsburg.
Zu den Finanzanlagen gehoren alle dauerhaften Finanzinstrumente, inshesondere
Investitionen der Stadt Wolfsburg in ein anderes Unternehmen, Kapitalmarktpapiere und
Finanzforderungen, die langfristig angelegt sind. Entscheidend fir die Zuordnung zum
Anlagevermdgen ist aber nicht die Art der Investition, sondern ihr Zweck, dauerhaft dem
Geschéftsbetrieb zu dienen. Dienen die Finanzinvestitionen nicht dauerhaft dem
Geschaftsbetrieb, werden sie den liquiden Mitteln zugerechnet.

101. Anteile an verbundenen Unternehmen sind solche, an denen die Kommune beteiligt ist
und die im Gesamtabschluss voll zu konsolidieren sind. Dies ist i.d.R. der Fall, wenn die
Kommune einen beherrschenden Einfluss ausiibt. Dieser liegt vor, wenn die Kommune
mehr als 50% der Stimmrechte ausiibt oder aus anderen Griinden (z.B. durch Vertrag)
vorliegt.

Dies sind in % vom Stammkapital folgende Unternehmen (Stand: 09.06.2008 )
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a) Stadtwerke Wolfsburg AG = 100 %
b) CongressPark Wolfsburg GmbH = 100 %
¢) BZW Bildungszentrum Wolfsburg GmbH = 100 %

102. Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine

dauernde Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Ansonsten liegt bei iber 20
%igen Anteilen eine Beteiligung vor, wenn eine dauerhafte Beziehung beabsichtigt ist
(entsprechend § 271 | 1 und 3 HGB).
Dies ist anzunehmen fir (in % vom Stammkapital):
a) Wolfshurg AG =50 %
b) Theater der Stadt Wolfsburg GmbH = 49,2 %

103. Das Sondervermdgen gem. 8§ 102 | NGO entspricht den Regelungen der

Gemeindeordnungen der Lander mit dem Gemeindegliedervermogen, den rechtlich
unselbststandigen Stiftungen, den wirtschaftlichen Unternehmungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit und 6ffentliche Einrichtungen, fir die aufgrund gesetzlicher
Vorschriften Sonderrechnungen gefilhrt werden, sowie rechtlich unselbststéandige
Versorgungs- und Versicherungs-Einrichtungen.

a) Schwefelbad Fallersleben (Eigenbetrieb)

104. Ausleihungen entstehen, wenn Glaubiger Mittel an den Schuldner entweder direkt oder

unter Zwischenschaltung eines Vermittlers ausleihen, und die entweder in einem
begehbaren Titel oder gar nicht verbrieft sind. Die Kommune tritt meist als Kreditgeber
auf.

Da Anteile an einer Genossenschaft weder Beteiligung noch Wertpapier sind, werden
diese analog 8 271 | 5 HGB als Ausleihungen ausgewiesen. Fir die Stadt Wolfsburg gilt
dies fir die

Allertal Baugenossenschatft e.G. mit 5.244 Anteilen = 38,62 %.

105. Wertpapiere sind Urkunden, die ein privates Recht verbriefen. Dies sind unter anderem

Investmentzertifikate, Kapitalmarktpapiere, Geldmarktpapiere und Finanzderivate. Um
diese bestehenden Forderungsrechte, Beteiligungsrechte, Sachenrechte oder
Optionsrechte geltend zu machen, ist zumindest der Besitz der Urkunde notwendig. Eine
Urkunde dient der Sichtbarmachung und als Nachweis eines Rechtes. Vor allem in der
Ubertragbarkeit liegt der Charakter des Wertpapiers. Ohne eine Urkunde kann das darin
verbriefte Recht nicht geltend gemacht werden. Halt die Gemeinde weniger als 20 % des
Nennwertes eines Unternehmens, sind diese Urkunden als Wertpapiere in der Bilanz
nachzuweisen, hohere Anteile dagegen als Beteiligungen.

Wertpapiere konnen folgende Rechte verkorpern:

Forderungsrechte ' Geldforderung aus Sparheft, Anleihe
Beteiligungsrechte | Stimmrechte und/oder Vermogensrechte, (Bsp.: Aktien)
Sachenrechte Schuldbrief (Eigentumsrecht an einem Grundstiick)

Optionenrechte | Optionsschein

fur die Stadt Wolfsburg sind das folgende Wertpapiere:

a) Fallersleber Elektrizitats-AG in vier Aktien = 0,09 %
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106. Entsprechend den verbindlichen  Zuordnungsvorschriften zum  niedersachsischen

Kontenrahmen sind auszuweisen als:

liquide Mittel :
- Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten
* Einlagen (in Landes- oder in Fremdwéhrung) bei Banken, deren sofortige
Umwandlung in Bargeld verlangt werden kann oder die durch Scheck,
Uberweisung, Lastschrift oder &hnliche Verfigungen tibertragbar sind, und zwar
beides ohne nennenswerte Beschrankung oder Gebiihr.
* Einlagen auf Konten bei deutschen und auslandischen Kreditinstituten
* Einlagen auf Konten bei der Bundesbank und/oder bei der Europ&ischen
Zentralbank

- Sonstige Einlagen

Einlagen (in Landes- oder in Fremdwé&hrung), bei denen es sich nicht um
ubertragbare Sichteinlagen handelt. Sonstige Einlagen kénnen nicht jederzeit als
Zahlungsmittel verwendet werden, und es ist nicht ohne nennenswerte
Beschrankung oder Gebithren méglich, ihre Umwandlung in Bargeld zu verlangen
oder sie auf Dritte zu Ubertragen

* Termineinlagen, Termingelder
* Tagesgelder
* Spareinlagen, Sparblcher, Sparbriefe, Einlagenzertifikate
* Einlagen, die auf besonderem Sparvertrag oder Ratensparen beruhen
* von Bausparkassen, Kreditgenossenschaften u.a. ausgegebene
Einlagenpapiere, die rechtlich
oder faktisch jederzeit oder relativ kurzfristig kiindbar sind
* kurzfristige Riickkaufvereinbarungen, bei denen es sich um Verbindlichkeiten von
Kreditinstituten handelt.

- Bargeld

Finanzvermogen:
- Anteile an verbundenen Unternehmen
- Beteiligungen
- Sondervermogen
- Ausleihungen
- Wertpapiere
- Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
- Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande
* Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
* Sonstige Forderungen
* Durchlaufende Posten (z.B. Vorschisse)
* Sonstige Vermodgensgegenstande
* Eingefordertes, noch nicht eingezahltes Kapital und eingeforderte
Nachschisse
* \/orsteuer
+ Ubrige privatrechtliche Forderungen
Sonstige privatrechtliche Forderungen, die durch einen zeitlichen
Abstand zwischen Verteilungstransaktionen und den entsprechenden
Zahlungen entstehen. Das gilt beispielsweise fir:

129



130

Stadt Wolfsburg Aktivierungsrichtlinie

- Pachten auf Land und Bodenschatze
- Dividenden
- Zinsen

* \Wertberichtigungen aus (brigen privatrechtlichen Forderungen

10. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

107. Bei den kommunalen Forderungen wird zwischen offentlich-rechtlichen und
privatrechtlichen Forderungen / sonstigen Forderungen unterschieden. Da sie fir die
Aktivierung von Anlagevermdgen von untergeordneter Bedeutung sind, wird auf das
Kontierungshandbuch verwiesen.

108. Weitere Vermdgensgegenstande des Finanzvermdgens, die keiner anderen Position
zugeordnet werden kdénnen, werden unter dem Sammelposten ,sonstige
Vermdgensgegenstande” erfasst (Beispiele: Forderungen gegen Institutionen, Behdrden
und Mitarbeiter, Anspriiche auf Steuererstattungen und Sozialversicherungsbeitrage,
Kautionsleistungen).
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IV. Spezieller Bereich Tiefbau

1. StralRenbewertung in der Eréffnungshbilanz

109. Die Bewertung des stadtischen StraRenvermdgens fur die Eréffnungsbilanz wurde anhand
der Stralendatenbank (ROSY-PMS der Fa. GSA) des GB StraBenbau und
Projektkoordination  vorgenommen. Hierbei wurde die detaillierte Aufgliederung in
Strallen, Gehwege und sonstigen Flachen analog zur Straflendatenbank in die
Anlagenbuchhaltung Gbernommen. Der Wertansatz erfolgt mit riickindizierten Zeitwerten,
die auf Basis von durchschnittlichen Kosten ermittelt wurden.
110. Die Sachlage innerhalb der Stralenabschnitte flir die mit ROSY bewerteten
Vermdgensteile stellt sich wie folgt dar:
Doppikbewertung Stadtverwaltung Wolfsburg
Strafe Bewertung
Zustandsmerkmal " = .
s |58 & s |5 | s g | & § iz 4 §
A EHE: 5| | E z z gz 3 £
£ 1358 g E-TE E}i i 5|33 i g2 i 3tz
s[5 5 a3 8% 5 4| 5 [2¢]| &2 s | 8| iz
Abschnitt AR i LR E|¢ 5 & B B 3 24
|von bis  [Werichekt L 'Eﬁ 5‘;.' &') ] ﬁ I z ] s L &ﬁ £ L
Stralts Sieksiralke
F:raﬁenschwssel 20880
Bezirk SUED
Straltenklasse 3. Wohnstr./Asphait
Bauweise 2. Innerorts- Mied -Werkehr
Ciristeil Hattorf
[Baubezirk 1930 (bis)
Eigentiimer WEB-Entwisserung ja
Kategorie Gemeindesirale
0 BB
Fahrbahn
Schaden (%) o 0 o 5 B
Bewesrungssaiz 100 |100 |100 |30 100
Gewichtung 15 5 25 25 20
gew. Baweriung 15 15 25 8 20 B3| a5 28] 20m &8 52 47296 2374279 12.583 58] 100.7| 19.730.73
m rechis
Schaden (%) 1]
Bewerungssaiz 100
Gewichtung 100
gew. Bewertung 100 100] 50 a0| 2007 2421 88,0 213048 213048 102.5 218374
Burgersteig rechis
Schaden (%) o
Beweriungsssiz 100
Gewichtung 100
gew. Bawertung 100 100 25 25| 2007 40 45 75.0 370875 3.708.78] 102.5| 18 A7
Bargersteig rechis
Schaden (%) 100
Beweriungssaiz a0
Gewichtung 00
gew. Baweriung 30 30| 25 a| 18a0 40 45 57.0 2.818.85 B45.60| 8a.2] 74581
I-R"E rechis
Schaden (%) o
Bewsrungssatz 100
Gewichtung 100
gew. Beweriung 100 100 i} 30| 2o07 20,66 88.0 1.818.08 1.818.08] 102.5| 1.883.53
Rinns links
Schaden (%) i}
Beweriungssatz 100
Gewichtung 100
gew. Bewertung 100 100 et} 30| 2007 20,66 280 1.818,08 1.818,08] 1025 1.883,53
30.186,82]

111.

Eine detaillierte Beschreibung der einzelnen Bestandteile der StralRenbewertung ist den
Erlauterungen der Er6ffnungsbilanz zu entnehmen.

Investitionszuweisungen und —zuschusse fiir abnutzbare Vermdgensgegenstande werden
in der Bilanz als Sonderposten auf der Passivseite ausgewiesen.

lhre  Auflosung  erfolgt  ertragswirksam  Uber  die  Nutzungsdauer
Vermdgensgegenstands analog der Regelungen zur Abschreibung (8 47 GemHKVO).
Investitionszuweisungen und -zuschiisse flr nicht abnutzbare Vermdgensgegenstinde
werden unmittelbar in Reinvermdgen eingestellt. Die Ermittlun g der GVFG-Mittel erfolgt
auf Grundlage der Haushaltsmittel und wird ebenso als Sonderposten eingestellt.

des
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112.

113.

Fir die vor dem 01.01.2005 fertig gestellten Vermogensteile liegt eine derart detaillierte
Aufgliederung nicht vor. Die Aufteilung in die einzelnen Bestandteile der Stral3e erfolgt fir
diese Vermogensteile mittels geeigneter Schlussel.

Bei StraRRen, die nach dem 01.01.2005 fertig gestellt wurden (maf3geblich ist der Zeitpunkt
der Abnahme), erfolgt der Wertansatz mit den tatséchlichen Anschaffungs- und
Herstellungswerten.

StraBen die noch nicht in der Nutzung befindlich sind, werden als Anlagen im Bau
bilanziert.

Unter diesem Bilanzposten werden Fremdleistungen, Eigenleistungen oder auch die
Entnahme von Lagermaterial gesammelt.

Bei Anlagen im Bau wird keine planmaRigen Abschreibung vorgenommen.

Ist zum Jahresabschluss die Stadt Wolfsburg wirtschaftliche Eigentimerin der Anlage im
Bau, liegen aber noch keine Rechnungen fir die bisher ergangenen Leistungen vor, ist im
Rahmen des Grundsatzes der Vollstandigkeit der Wert der Teilleistung vorsichtig zu
schétzen. Bei Teilinbetriebnahmen ist wie unter dem Punkt Anlagen im Bau vorzugehen.

2. Fortschreibung des StralRenvermdgens

114.

115.

116.

117.

Im Rahmen der Fortschreibung wird die in der Eréffnungsbilanz abgebildete Struktur
beibehalten. Wird also eine Erneuerung des Gehweges in einem Abschnitt vorgenommen,
so erfolgt eine flachenbezogene Herauslosung des alten Gehweganteils aus dem
StraBenabschnitt. Der Restbuchwert des Gehweganteils wird auRerplanmé&fig
abgeschrieben und der neue Gehweg unter einer separaten Anlagen(unter)-nummer
aktiviert.

Wenn also im obigen Beispiel der Birgersteig mit der Zustandskennziffer 30 fiir 10.000
Euro erneuert wirde, misste der Restbuchwert des alten Burgersteiges von z.B. 745,81
Euro einer ergebniswirksamen aulRerplanmaRigen Abschreibung unterworfen und in den
Abgang gestellt werden. Im Gegenzug wiirde der neue Gehweg mit 10.000 Euro in einer
separaten  Anlagen(unter)-nummer aktiviert und (ber die betriebsgewohnliche
Nutzungsdauer von 25 Jahren abgeschrieben.

Die in GSA enthaltenen Bewertungsdaten sind in einzelne Straenabschnitte untergliedert.
Innerhalb der Abschnitte erfolgt eine weitere Unterteilung nach den einzelnen
Bestandteilen wie Fahrbahn, Gehweg, Grinstreifen etc. Neue Malinahmen werden nach
den einzelnen Bestandteilen ausgeschrieben und kénnen dadurch entsprechend den
einzelnen Posten im Anlagevermdgen zugeordnet werden.

Eine aktivierungsfahige Investition wird nur dann unterstellt, wenn durch eine
MafRnahme an einem StraRenabschnitt / an einem Fahrbahn- oder Nebenflachenabschnitt
eine grundhafte Erneuerung, Erweiterung oder wesentliche Verbesserung der Flache
vorgenommen wird.

Eine Uber den urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung des
Vermdgensgegenstande liegt vor allem dann vor, wenn ein vorhandener Gegenstand als
solcher (also nicht nur seine Teile) so verandert wird, dass eine andere Gebrauchs- oder
Verwendungsmdglichkeit oder wenn der vorhandene Gegenstand so erheblich verbessert
wird, dass praktisch ein neuer Gegenstand entsteht (z.B. wesentliche Erhéhung der
Kapazitat) die Leistungsfahigkeit derart verandert wird, dass sich in kinftigen Jahre der
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Gebrauchswert bzw. das Nutzungspotenzial deutlich erhoht oder wenn der
Gebdudestandard durch umfassende Mafinahmen angehoben wird.

Wird durch die MalRnahme die Nutzungsdauer erheblich verlangert, so liegt hierin i.d.R.
eine wesentliche Verbesserung des Vermdgensgegenstandes.

Wird ein in seinen wesentlichen Teilen abgenutzter, verbrauchter oder zerstorter
Gegenstand (Vollverschleil) im Wege der Generaliiberholung wieder nutzbar gemacht,
so ist hierin unter wirtschaftlicher Betrachtungsweise die Herstellung eines neuen
Vermdgensgegenstandes zu sehen.

Erweiterung bedeutet eine Mehrung der Substanz des Gegenstandes als solchem, mit
der i.d.R. eine Erweiterung der Nutzungsmadglichkeiten einhergeht.

118. Bei allen (ibrigen Malnahmen handelt es sich nicht um Investitionen sondern um Aufwand
fur Instandhaltung.
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V. Spezieller Bereich Hochbau

1. Bewertung in der Eréffnungshbilanz

119. Fir die Eroffnungshilanz wurden die stadtischen Gebdude im Wesentlichen im

Sachwertverfahren nach der Wertermittiungsverordnung (WertV) auf Basis der
Normalherstellungskosten (NHK 2000) bewertet. AuRenanlagen auf den Liegenschaften
wurden dabei in wenigen Fallen durch Zuschlage pauschal berticksichtigt (nur bei sehr
neuen Auflenanlagen), in den meisten Féllen wurden sie nicht zusammen mit den
Gebduden, sondern separat durch den GB Grin bewertet. Die ermittelten
Wiederbeschaffungszeitwerte wurden gemaR den Vorgaben im niedersachsischen
Gemeindehaushaltsrecht  riickindiziert.  Detaillierte ~ Ausflihrungen  zu  Inventur,
Vollstandigkeit und Bewertung sind den Erldauterungen zu den Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden in der Eroffnungsbilanz der Stadt Wolfsburg zu entnehmen.

120. Sachwertverfahren Gebaudebewertung

Grundschema:

Normalherstellungskosten Tabelle 2000

X Korrekturfaktoren

= objektbezogene Normalherstellungskosten

X Raum-/Fl&cheneinheit

X Baunebenkosten

= Herstellungswert am Wertermittlungsstichtag
- Alterswertminderung (lineare Abschreibung) und Wertminderung wegen
Bauméngel

+/- sonstige wertbeeinflussende Merkmale

= Gebdudewert am Wertermittlungsstichtag

X Riickindizierung (Baupreisindex des Baujahres)

= Ruckindizierter Gebaudesachwert

121. Einen Sonderfall der Bebauung stellen die Sportanlagen dar, die einschlief3lich Aufbauten

unter den bebauten Grundstticken ausgewiesen werden. Fr die Tartanbahnen, Tribiinen,
Absperrungen etc. wurde aus Erfahrungswerten hergeleiteter Zuschlag auf den
Bodenwert angesetzt. Einzeln wurden hingegen Umkleidekabinen, Funktionsgebaude,
Flutlichtanlagen etc. aktiviert.

Beispiel Sanierung von Sportanlagen

122. Einer besonderen Wiirdigung bedarf es, wenn Sportanlagen, die fiir die Eréffnungsbilanz

pauschal bewertet wurden, nachtréglich ganz oder teilweise ersetzt werden. Dann ist nach
nachfolgendem Ermittlungsschema der Abgangshetrag zu ermitteln und die (teilweise)
neu erstellte Anlage (als Betriebsvorrichtung) mit ihrer betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer zu aktivieren.

Wiederbeschaffungszeitwert der Sportanlage 10.000 €
davon Kalkulationsanteil der Tartanbahn 30%

abziglich Alterswertminderung (Erdffnungshilanz) -7.000 €

Anfangshestand in der Eréffnungsbilanz 3.000€
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abzuglich zwischenzeitliche Abschreibungen -1.000 €

Restbuchwert zum Zeitpunkt des Ersatzes 2..000 €
davon Kalkulationsanteil der Tartanbahn 30% 600 €
= Abgang per aul3erplanméfiger Abschreibung

Restbuchwert nach Teilabgang Tartanbahn 1.400 €

123. Im Stadion Wolfsburg werden anlasslich der Sanierung der Kunststoffdecken folgende
Leistungen abgerechnet:

Baustelleneinrichtung 1.115€
Belegabldsungen bis 30 cm breit (73,4 m?) 1.838€
Belegabldsungen > 30 c¢m breit (73,8 m?) 1.627 €
Asphaltbelag reinigen und mit Polyurethan-Bindemittel behandeln
60 €
(147,2 m?)
PU-Haftbricke fiir Kunststoffdecke (1.580,9 m?) 664 €
Spritzbeschichtung Rot fir Kunststoffflachen (1.580,9 m?) 11.762 €
Markierungslinien und M-Punkte einmessen und aufbringen 1.084 €
18.150 €

Es handelt sich bei der Sanierung — trotz des relativ hohen Gesamtbetrages — um
Erhaltungsaufwendungen.

2. Folgebilanzierung von Gebauden

124. Der Neubau von Geb&uden ist, wie in der Aktivierungsrichtlinie unter II. Allgemeiner Teil
beschrieben, zu den Anschaffungs- und Herstellungswerten zu erfassen. Der Kaufpreis
fur bebaute Grundstiicke muss aufgeteilt werden in Anschaffungswerte fir Grund &
Boden (Bewertung nach dem Verkehrswert) und Gebdude. Die Differenz  zwischen
Verkehrswert und Anschaffungswert gesamt ergibt den Wert des Gebaudes (sog.
Restwertmethode).

125. Die Erfassung von Gebduden und Gebdudebestandteilen erfolgt mit den Anschaffungs-

und Herstellungswerten, wie im Abschnitt [I — Allgemeinen Teil beschrieben. Zu
unterscheiden sind dabei die bilanziellen Bestandteile des Grundvermdgens:
e (Gehaude

o Selbststandige Geb&udeteile
- Scheinbestandteile
- Ladeneinbauten und &hnliche Einbauten
- Sonstige Mietereinbauten
- Betriebsvorrichtungen § 68 BewG
e Grund und Boden
e AulRenanlagen.

126. Unterscheidung in selbststandige und unselbststéndige Gebaudebestandteile
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Unselbststandige Geb&udeteile geben dem Gebdude ein besonderes Geprage bzw. ihr
Fehlen gibt dem Gebdude ein negatives Geprége, z.B. Fahrstuhl, Heizung, Tiren,
Beleuchtungsanlagen, Kabelkandle. Unselbststandige Geb&udeteile flieBen in die
Gebdaudebewertung ein und mussen grds. nicht einzeln inventarisiert werden, da sie in
einem einheitlichen Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit dem Gebdaude stehen.

Selbststandige Gebaude und Geb&udeteile:

Kommunalnutzungsorientiert errichtete  Gebdude sind insbesondere Gebéude des

Bereiches der offentlichen Einrichtungen, welche fiir die soziale und kulturelle Betreuung

der Einwohner erforderlich sind.

1. Scheinbestandteile: bewegliche Sachen, die nur zu einem voriibergehenden Zweck in
das Gebdude eingebaut/ eingefigt sind (z.B. durch Verschraubung, Verdibelung).
Einrichtungen in naturwissenschatftlichen Schulraumen, Aquarien in Schulen, Tafeln,
Kiichen, Schaukasten

2. Ladeneinbauten und d&hnliche Einbauten: Hierzu gehdren Ladeneinbauten,
Gaststétteneinbauten sowie &dhnliche Bauten, die einem schnellen Wandel
insbesondere des modischen Geschmacks unterliegen. Es handelt sich um statisch
unwesentliche Geb&udeteile.

3. Sonstige Mietereinbauten und umbauten: hierzu gehdren Mietereinbauten und
umbauten der Gemeinde als Mieter in fremden Gebauden

4. Betriebsvorrichtungen: hierzu gehdren Maschinen und sonstige Vorrichtungen aller Art,
mit denen ein Gewerbe unmittelbar betrieben wird. Die sonstigen Vorrichtungen kénnen
auch Bauwerke oder Teile von Bauwerken sein, z.B. Druckmaschinen, Lastenaufzige,
Eislaufflachen,  blihnentechnische  Anlagen,  Tresorraum,  Schwimmbecken,
Trafoh&uschen, Sportplatz, Kinderspielplatz

Grund & Boden ist zu gliedern in bebaute und unbebaute Flachen. Die Grundstiicke sind
entsprechend der vorhandenen Nutzung zu bewerten.

Aufienanlagen i.e.S. sind bauliche oder nicht-bauliche Anlagen, die der Benutzung des
Grundstiicks dienen, die keine Geb&ude oder Betriebsvorrichtungen sind und die nicht in
einer besonderen Beziehung zu einem auf dem Grundstiick ausgetibten gewerblichen
Betrieb stehen, z.B. Einfriedungen, Umzéunungen, Hof- und Platzbefestigungen,
Verkehrsflachen flir die Feuerwehr, Gartenanlagen, Parkanlagen, Walder und i. w. S.
StraBRen, Briicken, Tunnel, Deiche.
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3. Abgrenzung zu den Betriebsvorrichtungen

127.

128.

Bei der Folgebilanzierung ist fiir jede einzelne Malnahme die Unterscheidung in
Gebdudebestandteile und sog. Betriebsvorrichtungen zu beachten. Diese Klassifizierung
ist deshalb wichtig, weil sich aus der Zuordnung ein unterschiedlicher Umgang in der
Bilanz ergibt. Bei Betriebsvorrichtungen erfolgen die Bilanzierung getrennt vom
Geb&ude unter der Betriebs- und Geschéftsausstattung sowie die Abschreibung tber die
jeweilige betriebsgewdhnliche  Nutzungsdauer der Betriebsvorrichtung.  Hingegen
entscheidet sich die Aktivierungsfahigkeit von Geb&udebestandteilen nach dem
Gebadude selbst; auch die Nutzungsdauer ist an das Gebaude gekoppelt.

Entscheidungen zur Zuordnung von Malnahmen zu Geb&udebestandteilen oder
Betriebsvorrichtungen orientiert sich die Stadt am ,Gleich lautenden Erlass der obersten
Finanzbehorden der Lander zur Abgrenzung des Grundvermdgens von den
Betriebsvorrichtungen* vom 15. Mérz 2006.

Beispiel Abgrenzung Betriebsvorrichtung

129.

Bei der Abgrenzung des Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen ist zundchst zu
prifen, ob das Bauwerk ein Geb&ude ist. Liegen alle Merkmale des Gebaudebegriffs vor,
kann das Bauwerk keine Betriebsvorrichtung sein (BFH vom 15. Juni 2005, BStBI Il S.
688 m. w. N. ). Ist das Bauwerk keine Geb&ude, liegt nicht zwingend eine
Betriebsvorrichtung vor. Vielmehr muss geprift werden, ob es sich um einen
Gebaudebestandteil bzw. eine AuRenanlage oder um eine Betriebsvorrichtung handelt.
Wird ein Gewerbe mit dem Bauwerk unmittelbar betrieben, liegt eine Betriebsvorrichtung
vor.

e Der Lastenaufzug in einem Verwaltungsgebdude wird losgeldst zum
zugehorigen Vermogensgegenstand Verwaltungsgebdude im Posten ,071
Betriebsvorrichtungen” ausgewiesen.

¢ In einem Verwaltungsgebaude ist eine Tresorraumanlage untergebracht. Deren
Stahltiren und  Stahlkammern  sind  Betriebsvorrichtungen.  Diese
Betriebsvorrichtungen  werden in der Bilanzposition ,Betriebs- und
Geschaftsausstattung” ausgewiesen. Die Abschreibungsplanung fir die
Stahltiren und Stahlkammern erfolgt eigensténdig, losgel6st von den
diesbezuglichen Festlegungen fir das zugehérige Verwaltungsgebéude.
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VI. Spezieller Bereich Griinflachen

1. Bewertung in der Eréffnungshbilanz

130. Grinflachen sind nach der Empfehlung der Arbeitsgruppe Inventurvereinfachung
wertmaRig vereinfacht mit einem Pauschalwert von 6,50 EUR je gm angesetzt. Dies
entspricht einer Bewertung gemald 8 96 Abs. 4 Satz 2 NGO mit den Anschaffungs- und
Herstellungswerten sowie gemal § 46 Abs. 1 GemHKVO als Festwert (siehe

131.

Erlauterungen Exkurs Inventur- und Bewertungsmethoden, Pkt. f) Festbewertung).

Folgende Sonderflachen in eigener Zustandigkeit des GB Griin, sowie die in den Jahren
2005 und 2006 hergestellten Flachen wurden gemal § 96 Abs. 4 Satz 2 NGO mit den
Anschaffungs- und Herstellungswerten als Festwert (incl. Regiekosten i. H. v. 10%

Anlehnung an die HOAI) angesetzt:
o Allerpark — Landesgartenschau
o Allerpark - Sommerland
o WC-Anlage Allersee

Beispiel Grunflachen

132.

Wiederbeschaffungszeitwert Grinflachenaufwuchs 10.000 €
davon Kalkulationsanteil der Wege 15%

abziglich Alterswertminderung (Erdffnungshilanz) -7.000 €

Anfangsbestand in der Eréffnungsbilanz 3.000 €

abzuglich zwischenzeitliche Abschreibungen -1.000 €

Restbuchwert zum Zeitpunkt des Ersatzes 2.000 €
davon Kalkulationsanteil der Wege 15% 300 €
= Abgang per auf3erplanméaRiger Abschreibung

Restbuchwert nach Teilabgang der Wege 1.700 €

Durch den GB Griin wurden neben den Anlagen in eigener Zustandigkeit (stadtisches

Erholungsgriin und Freiflachen sowie Friedhéfe) folgende Objektklassen bewertet:

o Schulen

Spiel- und Bolzplatze
Kindertagesstatten

Heimatpflege

Strallengriin

Liegenschaftsflachen

Klinikum

Jugendamt

Pumpstationen und Grében der WEB




Stadt Wolfsburg Aktivierungsrichtlinie

2.

Folgebilanzierung von Grinflachen

133.

134.

135.

Eine aktivierungsfahige Investition wird nur dann unterstellt, wenn durch eine Mafinahme
an einer Griinflache eine grundhafte Erneuerung, Erweiterung oder wesentliche
Verbesserung der Grinflache vorgenommen wird.

Bei allen (ibrigen MaRnahmen handelt es sich nicht um Investitionen sondern um
Aufwand fir Instandhaltung.

Um eine Einheitlichkeit der Bewertung bei den Griinflachen zu erreichen, erfolgt die
Einbeziehung kinftiger Baumalinahmen in den Festwert. Dadurch wird gewahrleistet,
dass der Bilanzansatz der Griinanlagen nie unter den Anhaltewert von 50% sinkt.
Abschreibungen auf das Anlagevermdgen sind entsprechend um die Hélfte niedriger, als
bei Verzicht auf den Festwert. Handhabungen zum Festwert sind dem Punkt 6 Exkurs
Inventur- und Bewertungsverfahren unter f) Festbewertung zu entnehmen.
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VII.Anhang

Anhang 1

,Gleich lautenden Erlass der obersten Finanzbehdrden der Lander zur Abgrenzung des
Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen* vom 15. Mérz 2006

Anhang 2

BMF-Schreiben IV C 3 - S 2211 - 94/03 ,Abgrenzung von Anschaffungskosten,
Herstellungskosten und Erhaltungsaufwendungen bei der Instandsetzung und Modernisierung
von Geb&uden® vom 18. Juli 2003

Anhang 3

Steuerliche und bilanzielle Behandlung von Leasing

Anhang 4

Rahmenrichtlinie zur Aufstellung und Ausfilhrung des Ergebnis- und Finanzhaushaltes

Anhang 5

Rahmenrichtlinien fur die Bemessung von Baunebenkosten als Bestandteil der zu aktivierenden
Eigenleistungen

Anhang 6

Richtlinien fir die Ermittlung der Verkehrswerte (Marktwerte) von Grundstiicken
(Wertermittlungsrichtlinien — WertR 2006)

Anhang 7

Normalherstellungskosten 2000 — gemaR den Wertermittlungsrichtlinien des Bundes und dem
Runderlass des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen vom 01.12.2001
(BS 12-63 05 04 — 30/1)

Quellenverzeichnis

e Abschreibungssatze in der Kommunalverwaltung fir Niedersachsen RdErl. D. Ml v.
04.12.2006 (Nds.MBI Nr.2/2007 S. 42)- Stand Januar 2007

e Verordnung tber Grundsatze fiir die Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstiicken
(WertV) vom 06.Dezember 1988 (BGBI. | S. 2209) geéndert durch Art § des BauROG
vom 18.08.1997

e Gleichlautende Erlasse der obersten Finanzbehorden der L&nder betreffend

Abgrenzung des Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen vom 31.03.1992

Handelsgesetzbuch

BMF - Amtliches Einkommenssteuer-Handbuch 2006

Quelle www.steuernetz.de

Neue steuerliche AfA-Tabellen werden unmittelbar nach deren Veréffentlichung durch

das Bundesministerium der Finanzen im Bundessteuerblatt in die Internet-Ausgabe der
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AfA-Tabellen aufgenommen. Letzte Anderung: BStBI Nr. 19 vom 17.12.2001.
www.urbs.de/afa/home.htm

Lasar/Grommas/Goldbach/Zahle - Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen in Niedersachsen — Kurzkommentar, Aktuelle Vorschriften
Anders/Horstmann/Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann - Kommunales

Finanzmanagement in Niedersachsen — Neues Kommunales Rechnungswesen (NKR)
— Fachbuch mit praktischen Ubungen und Lsungen

Joachim Rose - 2. Auflage — Kommunale Finanzwirtschaft Niedersachsen — Grundriss
fir die Aus- und Forthildung — Studienreihe offentliche Verwaltung

Joachim Rose - 5. Auflage — Haushaltswirtschaft der niedersachsischen Gemeinden —
Grundriss fiir die Aushildung und Fortbildung — Studienreihe offentliche Verwaltung
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Abkirzungsverzeichnis

ADS
Abs.
AfA
AGB
AHK
AHW
BA
BewG
BGA
Bzw.
Cm

d. h.
EDV
EstG
Etc.

ff.

GB
GemHKVO
GreSt
HGB
i.d.R.
i.e.S.
i.V.m.
i.w.S.
i.H.v.
Incl.
Kap.
Kita
Lt.

MI

ND
NDS
NGO
NHK
NKR
ND
Nr.
PKW
PU
RdErl.
Sog.
u.a.
Usw.
V. a.
VG
Vgl.
WEB
WertV
Z.B.

Adler/Diring/Schmalz

Absatz

Absetzung fir Abnutzung
Allgemeine Geschafts Bedingungen
Anschaffungs- und Herstellungskosten
Anschaffungs- und Herstellwerte
Bauabschnitt

Bewertungsgesetz

Betriebs- und Geschéftsausstattung
Beziehungsweise

Zentimeter

Das heil3t

Elektronische Datenverarbeitung
Einkommenssteuer Gesetz

Et cetera

Fortfolgend

Geschéftsbereich

Gemeinde Haushalts- und Kassenverordnung
Grunderwerbssteuer
Handelsgesetzbuch

In der Regel

Im engeren Sinne

In Verbindung mit

Im weiteren Sinne

In H6he von

Inklusive

Kapitel

Kindertagesstétte

Laut

Ministerium des Innern
Nutzungsdauer

Nieders&chsisch

Niederséachsische Gemeinde Ordnung
Normalherstellungskosten

Neues kommunales Rechnungswesen
Normalnutzungsdauer

Nummer

Personenkraftwagen

Polyurethane

Runderlass

So genannte

Unter anderem

Und so weiter

Vor allem

Vermdgensgegenstand

Vergleich

Wolfsburger Entwasserungsbetriebe
Wertermittlungsverordnung

Zum Beispiel



143



144



VII.

Wirtschaftsplane
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Klinikum der Stadt Wolfsburg

Tell

Tell

Tell

Tell

Tell

Wirtschaftsplan 2010

Erfolgsplan
A. Ertrage
B. Aufwendungen

Vermogensplan

Finanzplanung

Investitionsprogramm
2009 - 2013

Stellenplan
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Klinikum der Stadt Wolfsburg

Teil I: Erfolgsplan

Wirtschaftsplan 2010

A. Ertrage
Konto Bezeichnung Ansatz Ansatz Rechnung
2010 2009 2008
EURO EURO EURO
1. Erlése aus Krankenhausleistungen
40000000-42300044 DRG-Engelte 77.900.000 75.150.000 73.006.348,01
4004002 Dialyse-Entgelte 0 0 0,00
403 Ertrage vor- und nach-
stationare Behandlung 250.000 250.000 228.249,52
4040 Ausgleichsbetrage nach
dem KHENtgG des Geschaftsjahres 0 0 -1.925.065,00
4050 Realisierter Ausgleich nach
dem KHEnNtgG aus Vorjahren 0 0 3.045.743,00
409 Integrierte Versorgung 480.000 0 462.964,10
579 Zuschlage fiir Qualitatssicherung
und DRG-Systemzuschlag 85.000 73.000 79.884,71
579 18202 Zuschlage fiir Ausbildungstatten und
Pflegeprogramme,
Arbeitszeitverbesserungen 2.900.000 2.700.000 3.255.101,12
81.615.000 78.173.000  78.153.225,46
2. Erlése aus Wabhlleistungen
41000/1/2/3 Einbettzimmer 477.000 425.000 475.543,30
41010/1/2/3 Zweibettzimmer 559.000 580.000 543.973,75
412 Unterbringung Begleitpersonen 7.000 10.000 7.568,00
(nicht &rztlich verordnet)
413 Telefon/Fernsehen 164.000 160.000 164.719,02
413 Wahlarztliche Leistungen 4.350.000 4.550.000 4.474.336,84
5.557.000 5.725.000 5.666.140,91
3. Erlése aus ambulanten Leistungen
des Krankenhauses
42 Ertrage aus Ambulanz 3.450.000 3.450.000 3.554.414,91
4. Nutzungsentgelte der Arzte
43 Erstattungen der Arzte
einschl. Sachkosten 2.900.000 2.350.000 2.969.981,81
5. Verminderung/Erh6éhung des Bestandes
an unfertigen Erzeugnissen
55 Verminderung/Erhdéhung des Be-
standes an unfertig. Erzeugnissen 0 0 53.176,03
6.1 Andere aktivierte Eigenleistungen
552 Andere aktvierte Eigenleistungen 55.000 0 54.777,78
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A. Ertrage
Konto Bezeichnung Ansatz Ansatz Rechnung
2010 2009 2008
EURO EURO EURO
6.2 sonstige betriebliche Ertrage
441 Erstattungen fir Unterkunft 52.000 50.000 45.188,93
442 Erstattungen fir Verpflegung 254.000 240.000 238.700,27
4430/4443 Erstattungen des Personals
fir Warenabgabe 2.000 1.000 1.759,36
4431/444 Erstattungen Porto/Minzfern-
sprechgebiihren 18.000 20.000 18.884,76
44500 Erstattungen fur Lohne und Gehalter 566.000 790.000 566.265,67
44501 Erstattungen fur Notarztwagen 390.000 400.000 389.856,14
4710 Zuweisungen akademisches
Lehrkrankenhaus 0 10.000 20.139,68
525 Ertrage aus dem Abgang des
Anlagevermdogens 6.000 10.000 13.067,75
5400 Ertrage aus der Auflésung
von Rickstellungen 0 0 649.360,32
570 Ertrage aus Vermietung an Fremde,
Strom, Warme 15.000 15.000 14.744,22
5710 Skontoertrage 244.000 230.000 232.956,30
5720 Boni 42.000 35.000 60.373,43
574 Ertrage Fremdessen 739.000 680.000 682.746,17
57402 Verkauf Kioskartikel 178.000 300.000 165.144,78
57403 Vermietung Konferenzzentrum 5.000 5.000 2.990,63
5791 Sonstige ordentliche Ertrage 175.000 75.000 180.011,09
57916 Mitbenutzung MR/Miete D-Haus 100.000 100.000 88.934,93
57919 Parkgebihren Tiefgarage 72.000 60.000 64.496,54
57920 sonst. betriebl. Ertrage 0 0 161.644,28
591 Periodenfremde Ertrage 500.000 200.000 2.060.436,77
3.358.000 3.221.000 5.657.702,02
Summe Punkt 1. - 6. 96.935.000 92.919.000 96.109.418,92
9. Ertrage aus Zuwendungen zur
Finanzierung von Investitionen
4603 Fordermittel nach 89 KHG 0 640.000 0,00
4604 Fordermittel nach § 9,3 KHG 2.138.000 2.026.000 2.719.680,00
4606 Kredite fir Neuinvestitionen 0 0 0,00
4605 Erstattung des Tragers fir
Zinsen und Tilgung 759.000 769.000 768.830,46
Investitionen 0 9.111.000,00
4711 Zuweisung ZEUS 0 10.000 0,00
2.897.000 3.445.000 12.599.510,46
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A. Ertrage
Konto Bezeichnung Ansatz Ansatz Rechnung
2010 2009 2008
EURO EURO EURO
10. Ertrage aus der Einstellung von Ausgleichs-
posten fir Eigenmittel- und Darlehensférderung
481 Ertrage aus der Einstellung
von Ausgleichsposten 65.000 66.000 65.915,00
4811 Ertrage aus der Einstellung von Aus-
gleichsposten fiir Darlehensférderung 530.000 0 673.660,00
595.000 66.000 739.575,00
11. Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten/Verbindlichkeiten nach dem KHG und
auf Grund sonstiger Zuwendungen zur
Finanzierung des Anlagevermégens
4900 Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten/Verbindlichkeiten
nach dem KHG 5.340.000 5.314.000 5.484.573,31
12. Ertrage aus der Auflésung des Ausgleichs-
postens fiir Darlehensférderung
4920 Ertrage aus der Auflosung des
Ausgleichsp. fir Darlehensférderung 45.000 624.000 44.544,00
Summe Punkt 9. - 12. 8.877.000 9.449.000 18.868.202,77
17. sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage
510 Zinsertrage 0 1.000 6.958,14
Gesamtertrage 105.812.000 102.369.000 114.984.579,83
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Wirtschaftsplan 2010

Konto Bezeichnung Ansatz Ansatz Rechnung
2010 2009 2008
EURO EURO EURO
7. Personalaufwand
600-603, 64 Lohne und Gehalter 54.900.000 54.400.000 52.881.438,10
610-633 Soziale Abgaben und Aufwendungen
fur Altersversorgung und fir
Unterstltzung 13.100.000 12.979.000 12.705.527,05
davon Altersversorgung (3.700.000) (3.645.000) (3.877.818,98)
68.000.000 67.379.000  65.586.965,15
8. Materialaufwand
a) Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe
650-659 - Lebensmittel 980.000 980.000 981.791,42
- Medizinischer Bedarf
6600-6601 Arzneimittel 3.400.000 3.250.000 3.385.796,21
6602 Blut, Blutkonserven, Blutplasma 1.327.000 1.000.000 1.326.064,03
6603 Verbandmittel 270.000 270.000 266.412,20
6604-6605 Arztl. und pflegerisches Verbrauchs-
material, Instrumente 2.385.000 2.170.000 2.320.174,60
6606 Narkose und sonst. OP-Bedarf 1.300.000 1.150.000 1.291.504,76
6607 Bedarf fir Rontgen u. Nuklearmed. 550.000 550.000 502.039,86
6608 Laborbedarf 1.200.000 1.200.000 1.446.066,52
6610 Bedarf fir EKG, EEG, Sonographie 65.000 65.000 65.470,82
6611 Bedarf der physikal. Therapie 1.000 1.000 808,64
6612 Apothekenbedarf 50.000 50.000 42.501,40
6613 Feindesinfektionsmittel 45.000 42.000 46.565,48
6615 sonstiger medizinischer Bedarf 90.000 78.000 100.291,26
6617 Implantate 2.000.000 1.600.000 2.041.841,49
6618 Dialysebedarf 210.000 220.000 221.978,62
12.893.000 11.646.000 13.057.515,89
- Wasser, Energie, Brennstoffe
6700 Wasser 130.000 130.000 132.114,67
6710 Strom 1.300.000 1.300.000 1.359.125,06
6711 Fernwéarme 800.000 800.000 771.133,38
6729 Sonstige Brennstoffe 1.000 1.000 0,00
7310 Kanalgebihren 200.000 200.000 199.749,52
2.431.000 2.431.000 2.462.122,63
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Konto Bezeichnung Ansatz Ansatz Rechnung
2010 2009 2008
EURO EURO EURO
Wirtschaftsbedarf
680 Reinigungs- und Desinfekt.-Mittel 120.000 120.000 126.597,88
682 Haushaltsverbrauchsmittel 130.000 130.000 135.186,27
683 Treib- und Schmierstoffe 5.000 10.000 4.789,64
687 Sonst. Wirtschaftsbedarf
Gebrauchsgter bis 51,00 € 100.000 85.000 112.874,82
689 sonst. Wirtschaftsbedarf
(Einmalwéasche) 250.000 250.000 231.663,18
605.000 595.000 611.111,79
Summe Punkt 8 a) 16.909.000 15.652.000 17.112.541,73
b) Aufwendungen fiir bezogene
Leistungen
- medizinischer Bedarf
66090 Untersuchungen in frd. Instituten 120.000 105.000 122.869,32
66095 Mitbehandlung durch kranken-
hausfremde Arzte 250.000 235.000 261.262,70
6614 Krankentransporte 20.000 20.000 20.813,49
390.000 360.000 404.945,51
- Wirtschaftsbedarf
681 Waschereinigung und -pflege 1.000.000 1.000.000 981.255,28
684 Gartenpflege 70.000 70.000 75.190,11
686 Fremdleistung Medizintechnik 200.000 200.000 193.970,04
68601 Reinigung durch fremde Betriebe 70.000 70.000 69.379,34
1.340.000 1.340.000 1.319.794,77
Summe Punkt 8 b) 1.730.000 1.700.000 1.724.740,28
Summe Punkt 8. 18.639.000 17.352.000  18.837.282,01
Summe Punkt 7. - 8. 86.639.000 84.731.000 84.424.247,16
13. Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonder-
posten/Verbindlichkeiten nach dem KHG
und aus sonstigen Zuwendungen zur Finan-
zierung des Anlagevermégens
7520/756 