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Die Prasidentin des
Niedersachsischen Landesrechnungshofs

- Uberértliche Kommunalpriifung -

Prifungsmitteilung

Die administrativ-organisatorische
Vorbereitung der unteren Katastro-
phenschutzbehodrden

Ubersandt an:

Landkreis Cloppenburg Landkreis Rotenburg (Wimme)
Landkreis Hildesheim Landkreis Wolfenbtttel
Landkreis Liichow-Dannenberg  Stadt Hildesheim

Landkreis Northeim Stadt Osnabriick

Landkreis Osnabriick Stadt Wolfsburg

und deren Kommunalaufsichtsbehdrden

Hildesheim, 28.10.2024
Az.:10712/6.3-02/2023

"Ftﬁ Niedersachsen
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Vom 14. August 2009 (BGBI. | S. 2821). Zuletzt geandert durch Artikel
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VORIS 206-2-2

Einsatz- und Ausbildungsanleitung fir Feuerwehren sowie Einrichtun-
gen und Einheiten des Katastrophenschutzes im Lande Niedersachsen;
.Fuhrung und Leitung im Einsatz — Fihrungssystem® (Feuerwehr-
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B 21 — 14600/23. VORIS 21090
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Kritische Infrastruktur

Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport

Niedersachsisches Katastrophenschutzgesetz. In der Fassung der Neu-
bekanntmachung vom 26. August 2022 (Nds. GVBI. S. 504). Geandert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S.
300). VORIS 21100 01 00 00 000

Niedersachsisches Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz

Praxis der Kommunalverwaltung (PdK Nds.) K-22, Dezember 2020
unter https://beck-online.beck.de

Technische Einsatzleitung
Uberdrtliche Kommunalpriifung

Vollzeitdquivalente

Die Karte des Deckblattes basiert auf den Geodaten des Landesamtes flir Geoinformation

und Landesvermessung Niedersachsen, ©@ 2022 ¥+ LGLMN
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1

Tz. 1

Tz. 2

TZ:3

Tz. 4

Tz. 5

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

Die Uberdrtliche Kommunalprifung prifte bei sieben Landkreisen und drei Stad-
ten die von ihnen nach den §§ 5a bis 11 des NKatSG zu treffenden Vorberei-
tungsmaBnahmen zur Krisenbewaltigung. Sie konzentrierte sich dabei auf die ad-
ministrativ-organisatorische Ausgestaltung und bezog die Jahre 2019 bis 2023 in
die Prifung ein.

Soweit die (6Kp Finanzdaten erhob, verzichtete sie weitgehend auf Kennzahlen-
vergleiche oder Bewertungen. Diese zeigten sich aufgrund der sehr heterogenen
Strukturen (Unterschiede in Verwaltungsaufbau und interner Aufgabenzuord-
nung) sowie der unterschiedlichen, értlichen Voraussetzungen (geografische La-
gen, Siedlungsstrukturen, Art und Umfang kritischer Infrastruktur) haufig als nicht
vergleichbar.

Folgende wesentliche Ergebnisse stellte die 6Kp im Bereich Katastrophen-
schutz fiir die Haushaltsjahre 2019 bis 2023 fest:

Vorbereitungsmal3nahmen der unteren Katastrophenschutzbehérden

Zwei der zehn gepriften Kommunen trafen alle zur Bek&mpfung von Katastro-
phen und auBergewdhnlichen Ereignissen erforderlichen VorbereitungsmaBnah-
men nach den Vorschriften der §§ 5 bis 11 NKatSG. Bei den weiteren acht Kom-
munen waren die meisten VorbereitungsmaBnahmen getroffen oder aktuell in
Bearbeitung. Insgesamt stellt die G6Kp positiv fest, dass alle Kommunen die ge-
setzlich vorgeschriebenen VorbereitungsmafBnahmen im Prifungszeitraum deut-
lich intensivierten (siehe Abschnitt 3.1).

Die Stadt Wolfsburg traf sechs von acht der zur Bekdmpfung von Katastrophen
und auBergewdhnlichen Ereignissen erforderlichen Vorbereitungsmalnahmen
nach den Vorschriften der §§ 5 bis 11 NKatSG vollstédndig.

Alle Kommunen erfassten bzw. priiften mdgliche kritische Infrastruktur (KRITIS).
Sie vermissten in diesem Zusammenhang Landesvorgaben nach § 5a Abs. 5
NKatSG und merkten an, dass ohne diese keine einheitlichen MaBstabe fiir die
Erfassung der KRITIS vorlagen. Einige Kommunen orientierten sich an eigenen
MaBstaben entsprechend ihren drtlichen Gegebenheiten, andere an einer
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Tz. 6

Tz. 7

Definition aus einer nicht origindr anzuwendenden Verordnung des Bundes zur
Bestimmung Kritischer Infrastrukturen. Die (8Kp halt diese Vorgehensweise flir
sachgerecht (siehe Abschnitt 3.1.1).

Die Stadt Wolfsburg fiihrte eine Ubersicht zur KRITIS aus dem Jahr 2018 in ih-
rem Katastrophenschutzplan. Mit der Einstufung von entsprechenden Einrichtun-
gen und Organisationen beschdiftigte sie sich bisher nicht. Sie wies darauf hin,
dass die letzte nachweisliche Aktualisierung aus dem Jahr 2018 stamme. Es hét-
ten sich bis zum Ende des Erhebungszeitraums 2023 keine neuen KRITIS-Ob-
Jjekte ergeben, welche eine Anpassungsmalnahme notwendig gemacht hétten.

Alle Kommunen bildeten Katastrophenschutzstdbe gemaf § 6 NKatSG, aber in
unterschiedlicher Besetzungsstarke und daher mit einer unterschiedlichen An-
zahl méglicher Einsatzschichten. Zur Sicherung der Einsatzfahigkeit auch bei an-
dauernden Grof3schadenslagen sollten die Kommunen die Personalstarke ihrer
Katastrophenschutzstabe auf ein mégliches Dreischicht-System hin priifen und
ggf. erhdhen.

Die Ubungshaufigkeit der Katastrophenschutzstébe stagnierte bei den Kommu-
nen auf bereits niedrigem Vor-Pandemie-Niveau. Zur Vermeidung von Ubungs-
defiziten sollten die Kommune die Ubungstétigkeit ihrer Katastrophenschutzstibe
hinsichtlich Anzahl und RegelmaBigkeit optimieren. Hierzu ist auch ein Einkauf
externer Unterstltzung moglich (siehe Abschnitt 3.1.2).

Die Stadt Wolfsburg bildete bei der Berufsfeuerwehr einen Katastrophenschutz-
stab, der grundsdtzlich in vier Einsatzschichten arbeiten konnte und regelmdBig
libte.

Alle Kommunen ermittelten geman § 7 NKatSG drohende Katastrophengefahren
(sogenannte Ausgangspunkte) flr inren Bezirk. Fir die Landkreise bestand ein
Abstimmungsbedarf mit den kreisangehdrigen Kommunen. Zur Optimierung die-
ser Abstimmung konnen die kreisangehérigen Kommunen lber Zugriffs- und Er-
ganzungsberechtigungen flr den digitalen Katastrophenschutzplan der Land-
kreise diese Aufgabe selbst erledigen (siehe Abschnitt 3.1.3).

Der Stadt Wolfsburg waren die mdglichen Ausgangspunkte fir Katastrophenge-
fahren bekannt.
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Tz. 8

Tz.9

Tz. 10

Tz. 11

Tz. 12

Neun Kommunen erfassten geman § 8 Abs.1 NKatSG die vorhandenen Einsatz-
krafte und trafen Vorbereitungen flir deren schnellen Einsatz. Dies gewéhrleistet
im Einsatzfall, dass die zur Verfligung stehenden Krafte und Mittel schnell be-
stimmt und angefordert werden kénnen (siehe Abschnitt 3.1.4).

Die Stadt Wolfsburg erfasste die Daten der vorhandenen Einsatzkréfte und aktu-
alisierten sie regeimafig. Ein schneller Einsatz war damit gewéhrleistet.

Alle Kommunen setzten den gesetzlichen Auftrag zur Ausbildung des Flihrungs-
personals nach § 9 Abs. 1 S. 1 NKatSG um, wobei die wenigsten Kommunen
den Ausbildungsumfang ganzlich nachwiesen. Sie sollten anhand von Ubersich-
ten Transparenz (ber den Ausbildungsstand ihrer Flinrungskrafte schaffen (siehe
Abschnitt 3.1.5).

Neun Kommunen bereiteten die Bildung einer Technischen Einsatzleitung (TEL)
nach § 9 Abs. 1 S. 1 NKatSG vor. Der Landkreis Rotenburg (Wliimme) beabsich-
tigte die zeitnahe Vorbereitung einer TEL (siehe Abschnitt 3.1.5).

Alle Kommunen stellten einen Katastrophenschutzplan nach § 10 Abs. 1 NKatSG
auf, acht Kommunen schrieben ihn mindestens jahrlich fort. Die Kommunen soll-
ten ihre Katastrophenschutzplidne laufend aktualisieren, um die Verlasslichkeit
der enthaltenen Informationen zu gewahrleisten (siehe Abschnitt 3.1.6).

Die Stadt Wolfsburg Uberpriifte den Katastrophenschutzplan mindestens jdhrlich
auf Aktualitat.

Alle acht Kommunen mit Gefahrstoffbetrieben stellten fiir diese externe Notfall-
plane nach § 10 Abs. 1 NKatSG auf. Nur zwei Kommunen Uberpriften und er-
probten diese gemén § 10a Abs. 5 S. 1 NKatSG mindestens einmal im Prifungs-
zeitraum. Die regelméaBige Uberpriifung und Erprobung der externen Notfallpléne
stellt sicher, dass die enthaltenen Informationen aktuell und die vorgesehenen
Ablaufe bekannt und praktikabel sind (siehe Abschnitt 3.1.7).

In der Stadt Wolfsburg befand sich kein Betrieb, fiir den ein externer Notfallplan
aufgestellt werden musste.
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T2.13

Tz. 14

Tz. 15

Nur fiinf der Kommunen flihrten nach § 11 Abs. 1 NKatSG Katastrophenschutz-
Ubungen durch. Die (i6Kp halt mindestens eine Vollibung' pro Jahr fir zielfih-
rend, um eine regelmasige Ubungspraxis sicherzustellen. Nur durch standiges
Wiederholen erwéchst Routine (siehe Abschnitt 3.1.8).

Die Stadt Wolfsburg flihrte im Betrachtungszeitraum keine Katastrophenschutz-
tibungen durch.

QOrganisation der unteren Katastrophenschutzbehérden

Alle Kommunen bedachten die langfristige und mittelfristige Zukunft des ortlichen
Katastrophenschutzes. Entsprechende konkrete und dokumentierte Planungen
hatten nicht alle Kommunen. Sie schufen unterschiedliche aktuelle Grundlagen.
Diese reichten von Regelungen zur Geschéftsverteilung (z.B. Stabsdienstordnun-
gen) Uber konkrete Handreichungen (z.B. Checklisten). Die Kommunen sollten
sich so aufstellen, dass die vollstindige Handlungsfanigkeit bei der Ergreifung
der VorbereitungsmafBnahmen zu einem zu bestimmenden Zeitpunkt gewahrleis-
tet ist (siehe Abschnitt 3.2.1).

Die Stadt Wolfsburg tat sich mit der Dokumentation zur Handlungsféhigkeit der
Stadt Wolfsburg hinsichtlich des Umfangs und der Tiefe der Planungen im Kata-
strophenschutz hervor.

Die Kommunen steigerten den Personalbestand in ihren unteren Katastrophen-
schutzbehdrden im Prifungszeitraum insgesamt um mehr als 96 %. Zwei Kom-
munen verdreifachten ihren Personalbestand.

Die (6Kp bildete zur allgemeinen Orientierung die Kennzahlen ,Versorgungsgrad
(Anzahl der zu versorgenden Einwohnerinnen und Einwohner je VZA)* und ,Ab-
deckungsgrad (abzudeckende Gebietsflache je VZA)“. Sie unterschieden sich er-
heblich.

Die U6Kp beflirwortet die Personalaufstockung. Die Kommunen erkannten die
Notwendigkeit und den Handlungsbedarf hinsichtlich der zu ergreifenden Vorbe-
reitungsmafnahmen im Katastrophenschutz (sieche Abschnitt 3.2.3).

' Ubung des gesamten Katastrophenschutzstabs, gemeinsam mit den Einsatzkréfien der Fachdienste.
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Tz. 16

Tz. 17

Die Stadt Wolfsburg steigerte ihren Personalbestand um ca. 12 % von 2,98 VZA
auf 3,35 VZA. Sie verfiigte im Vergleich der Stédte (iber das meiste Personal. Ein
VZA versorgte ca. 37.000 Einwohnerinnen und Einwohner und hatte damit die
wenigsten Einwohnerinnen und Einwohnern im Vergleich der Stddte zu versor-
gen. Sie verfligte auBerdem Uber einen Abdeckungsgrad von 61 km? Gebietsfla-
che je VZA. Sie hatte die gréBte Gebietsflache je VZA im Vergleich der Stadte
abzudecken.

Sieben Kommunen gaben an, dass sie das Mindestmal3 an Sachausstattung ge-
m&R dem Gliederungserlass? und seinen Anlagen nicht nur erreichten, sondern
Uberschritten. Nach der Auffassung der G8Kp ist dies ein gutes Ergebnis.

Nur zwei Kommunen planten ihre Sachausstattung langfristig und dokumentier-
ten diese. Die Kommunen sollten der Langzeitplanung verstéarki Augenmerk wid-
men (siehe Abschnitt 3.2.4).

Die Stadt Wolfsburg zéhite zu den sieben Kommunen. Sie z&hite aber nicht zu
den zwei Kommunen, die (ber eine dokumentierte Langzeitplanung verfigten.

Sie wies darauf hin, dass die Prifung auf nachweisbare Planungen abstellte.

Finanzausstattung

Gemessen am Betrag pro Einwohnerin und Einwohner steigerten fast alle Kom-
munen ihren finanziellen Aufwand flir den Katastrophenschutz von 2019 bis
2022, wobei die Halfte der Kommunen ihren Aufwand mehr als verdoppelte.
Keine Kommune wies Mittelanforderungen ihrer flir den Katastrophenschutz zu-
standigen Organisationseinheit zurlick oder unterwarf sie méglichen Konsolidie-
rungsmaninahmen. Nur eine Kommune wies das zugehdrige Produkt als wesent-
liches Produkt in ihrem Haushalt aus.

Die Aufwandssteigerungsrate fiir die Stadt Wolfsburg betrug 114,7,0 %. Die
Stadt wies das Produkt Katastrophenschutz nicht als wesentliches Produkt in ih-
rem Haushalt aus.

2 Erlass zur Gliederung und Sollstarke der Einheiten im Katastrophenschutz (Gliederungserlass),
RdErl. d. Ml v. 10. 05. 2023 - 36.1-14600/26 - VORIS 21100.
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2 Priifungsanlass und Durchfuhrung der Prifung

Tz. 18 Der ortliche Katastrophenschutz obliegt den Landkreisen, kreisfreien Stadten so-
wie den Stadten Cuxhaven und Hildesheim gemas § 2 Abs. 1 S. 1 NKatSG als
Aufgabe des (bertragenen Wirkungskreises. Dar(iber hinaus sind die Landes-
hauptstadt Hannover, die Stadt Géttingen und die Region Hannover auf ihrem
Gebiet flir den Katastrophenschutz zusténdig (§ 15 Abs. 2, § 16 Abs. 2 und
§ 159 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG). Diese Kommunen sind gem. § 2 Abs. 1 NKatSG
untere Katastrophenschutzbehdrden.

Tz. 19 Die Aufgabe des Katastrophenschutzes umfasst nicht nur, akute Katastrophen?®
und auB3ergewdhnliche Ereignisse* zu bekdmpfen, sondern auch, sich auf inre
Bekampfung vorzubereiten. Art und Umfang der zu treffenden Vorbereitenden
MafBnahmen sind in Abschnitt 2 des NKatSG festgelegt. Neben technikbedingten
Katastrophen und auBergewdhnlichen Ereignissen, wie etwa dem Bahnungliick
von Eschede im Jahr 1998, den witterungsbedingten Stromausfallen im Jahr
2005 im Minsterland oder der Explosion im Chempark Leverkusen im Jahr 2021,
haufen sich zuletzt naturbedingte Katastrophen und GroBBschadensereignisse. So
forderte das Elbe-Hochwasser im Jahr 2002 in Sachsen 21 Menschenleben.5 Im
Sommer 2017 und zum Jahreswechsel 2023/2024 fiihrte Starkregen zu Hoch-
wasserereignissen, von denen auch Regionen in Niedersachsen deutlich betrof-
fen waren. Das Sturzflutereignis im Jahr 2021 in der Ahr-/Mosel-Region forderte
184 Todesopfer®. Zusammen verursachten sie mehr als 12 Milliarden Euro Sach-
schaden’.

8 Katastrophe: Notstand, bei dem Leben, Gesundheit, die lebenswichtige Versorgung der Bevdlkerung, die Um-
welt oder erhebliche Sachwerte in einem solchen MaBe gefahrdet oder beeintrachtigt sind, dass seine Be-
kampfung durch die zustandigen Behdrden und die notwendigen Einsatz- und Hilfskrafte eine zentrale Leitung
erfordert (§ 1 Abs. 2 NKatSG).

4 AuBergewdhnliches Ereignis: Eine Gefahr fir Leben, Gesundheit, die lebenswichtige Versorgung der Bevdlke-
rung, die Umwelt oder erhebliche Sachwerte, die mit den Mitteln der drtlichen Gefahrenabwehr nicht mehr zu
bewaltigen ist, einen Katastrophenfall nach sich ziehen kann und deren Bekdmpfung eine zentrale Unterstit-
zung durch die zustandigen Behorden und die notwendigen Einsatzkréfte und -mittel des Katastrophenschut-
zes erfordert (§ 1 Abs. 3 NKatSG).

5 WDR Stichtag zum 12.08.2002,

J/iwww1.wdr.de/stichtag/stichtag-hoch r- [&} land-100.html (Abruf 02.09.22).

8 Hochwasser 2021: Trauerfeier mit Merkel und Steinmeier in Aachen | WDR aktuell,
https://reportage.wdr.de/hochwasser-tote-flut-gedenken#unwetter-treffen-nrw-und-rheinland-pfalz (Abruf
02.09.22).

7 Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. Vim Naturgefahrenreport 2021, Seite 3,
https://www.gdv.de/resource/blob/71294/ebaad3ff1563be2b92e0dd0cedc0751¢c/download-naturgefahren-re-
port-data.pdf (Abruf 02.09.22).
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Tz. 20 Insbesondere nach der Flutkatastrophe 2021 zeigte sich, dass Vorbereitungs-

mafBnahmen und die Reaktionen der zustandigen Behdrden durch die Medien
und die Bevdlkerung hinterfragt werden.?2 Zudem kam es zu staatsanwaltlichen

Ermittlungen®.

Tz. 21 Eine gute und umfassende Vorbereitung nach den §§ 5 bis 11 NKatSG kann Ka-

tastrophen und auBergewdhnliche Ereignisse nicht verhindern. Sie hilft aber,
Sach- und Personenschéaden zu minimieren. Weiter ist sie geeignet, die Kommu-
nen, deren Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten sowie die haupt- und eh-
renamtlichen Fihrungskréafte im Katastrophenschutz vor dem Vorwurf des Orga-
nisationsverschuldens und vor Regressansprlichen nach Art. 34 GG'?i. V. m. §
839 BGB zu schitzen.

Tz. 22 Die Kosten des drtlichen Katastrophenschutzes sind von den unteren Katastro-

phenschutzbehdrden zu tragen (§ 31 Abs. 1 S. 1 NKatSG). Dies gilt fir laufenden
Aufwand wie auch flir notwendige Investitionen oder Investitionsférderungsman-
nahmen (Gebaude, Gerate, Fahrzeuge und Sachausstattung). Die fiir varberei-
tende MaBBnahmen dauerhaft anfallenden Kosten kénnen eine deutliche finanzi-
elle Belastung fir die Kommunen darstellen. Sie erhalten hierflir einen Kosten-
ausgleich Ober die Zuweisungen des Landes firr die Aufgaben des lbertragenen
Wirkungskreises (§ 31 Abs. 1 S. 2 NKatSG).

Tz. 23 Die Prifung umfasste zehn Kommunen, denen die Aufgabe Untere Katastro-

phenschutzbehérde Ubertragen war. Dies waren die Landkreise Cloppenburg,
Hildesheim, Lichow-Dannenberg, Northeim, Osnabr{ick, Rotenburg (Wimme)
und Wolfenbiittel, die kreisfreien Stadte Osnabriick und Wolfsburg sowie die
Stadt Hildesheim. Die (6Kp fiihrte bei diesen Kommunen in der Zeit vom 06.11.

8

SPIEGEL Panorama 06.08. 2021

Iunqsverfahren qeqen Iandrat a 13fa0032 ebBb 41b1 b0021083bcac0948 (Abruf 02 09 22). ]
Meldung in SWR Aktuell vom 18.04.2024, Keine Anklage gegen Ex-Landrat: Enttduschung und Kritik im Ahr-

gfuehler-‘l 00 htm (Abruf am 19.04. 2024)
SPIEGEL Panorama DE 08. 2021

Iunqaveﬁah}en qeqen Iandrat a 13fa0032 ebBb 41b1 bDDE 1c83bcac0948 (Abruf 18 04 2024)

10 Art. 34 GG: Verletzt jemand in Ausiibung eines ihm anvertrauten &ffentlichen Amtes die ihm einem Dritten ge-

genilber obliegende Amtspflicht, so trifft die Verantwortlichkeit grundsétzlich den Staat oder die Kdrperschaft,
in deren Dienst er steht. Bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit bleibt der Rickgriff vorbehalten. Fir den An-
spruch auf Schadensersatz und fir den Rickgriff darf der ordentliche Rechtsweg nicht ausgeschlossen wer-
den.
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Tz. 24

Tz. 25

2023 bis zum 30.01.2024 Erhebungen vor Ort durch. Die Erhebungen zur Prii-
fung bezogen sich auf den Zeitraum 2019 bis 2023.

AuBerungen der Kommunen im Stellungnahmeverfahren sind in folgenden Ab-
schnitten berlcksichtigt:

Stellungnahme des Landkreises Cloppenburg im Abschnitt 1, 3.1.2, 3.1.7,
3.23und 3.24

« Stellungnahme des Landkreises Liichow-Danneberg in den Abschnitten
1,3.1,3.1.1,3.1.3,3.1.5,3.1.6,3.2.3und 3.2.5

s Stellungnahme des Landkreises Hildesheim in den Abschnitten
1,31.1,3.1.2,314,3.15,318,3.21,3.22und 3.2.3

« Stellungnahme des Landkreises Osnabr(ick in den Abschnitten
1,3.22, 324 und 3.25

* Stellungnahme des Landkreises Rotenburg (Wimme) in den Abschnitten
1,3.1.5,3.22und 3.24

« Stellungnahme der Stadt Hildesheim in den Abschnitten 3.2.2 und 3.2.5

» Stellungnahme der Stadt Osnabriick in den Abschnitten
1,312, ,31.7,3.18,323und 324

« Stellungnahme der Stadt Wolfsburg in den Abschnitten
1,311,312, 314,3.1.6,31.8und3.24

Die Landkreise Northeim und Wolfenbittel gaben keine Stellungnahme ab.

Der Priifungsschwerpunkt lag auf den administrativ-organisatorischen Vorberei-
tungsmafBnahmen der Katastrophenschutzbehorden. Neben der Umsetzung der
vorbereitenden MaBnahmen priifte die (0Kp auch die Organisation sowie die
Personal-, Sach- und Finanzausstattung des Katastrophenschutzes.

Nicht Gegenstand dieser Priifung war die operativ-taktische Umsetzung im Kata-
strophenschutz. Die (i8Kp priifte und bewertete weder Ausbildungs- und Ubungs-
inhalte noch Lagebeurteilungen oder ergriffene MaBnahmen bei tatséchlichen Er-
eignissen. Auch MaBnahmen oder Einrichtungen der Kommunen im Zivilschutz
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3.1

Tz. 26

Tz. 27

3141

Tz. 28

als weiterer Teil des Bevolkerungsschutzes' waren nicht Gegenstand der Pri-
fung.

Prufungsergebnisse

Vorbereitungspflicht und -maBnahmen (§§ 5 bis 11 NKatSG)

Die allgemeine Verpflichtung der unteren Katastrophenschutzbehdérde, die erfor-
derlichen VorbereitungsmaBnahmen zu treffen, sowie deren Art und Umfang sind
inden §§ 5 bis 10b und 11 NKatSG festgelegt. Nach § 5 NKatSG trifft die untere
Katastrophenschutzbehdrde die fiir die Bekdmpfung von Katastrophen und au-
Bergewdhnlichen Ereignissen in ihrem Bezirk erforderlichen Vorbereitungsmab-
nahmen (Vorbereitungspflicht). Dabei ber(icksichtigt sie die von den in ihrem Be-
zirk liegenden Gemeinden und Samtgemeinden im Rahmen ihrer Aufgabenstel-
lung getroffenen Mal3nahmen.

Die Form der Umsetzung der VorbereitungsmaBnahmen liegt im pflichtgemaien
Ermessen der Katastrophenschutzbehdrde'®. Dabei héngt der Eintritt denkbarer
Katastrophen von der Struktur des Bezirks der unteren Katastrophenschutzbe-
horde ab. In einem landlich strukturierten Landkreis werden andere MaBBnahmen
zu treffen sein, als in einer in der Flache gelegenen kreisfreien Stadt ohne ange-
hdrige Kommunen. Bei den Landkreisen gibt es durch die erforderliche Einbezie-
hung ihrer kreisangehdrigen Kommunen, z. B. bei der Gefahrenermittiung, Ab-
stimmungsbedarfe, die bei den Stadten entfallen.

Kritische Infrastrukturen (§ 5a NKatSG)

KRITIS sind Organisationen oder Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung flir das
Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung nachhaltig wirkende Ver-
sorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder andere
dramatische Folgen eintreten wiirden. Dazu gehdren beispielsweise die Energie-
und Wasserversorgung, der Transport und Verkehr, aber auch die medizinische

1 BBK - Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe, https://www.bbk.bund.de/DE/Info-
hek/Glossar/_functions/gl r.html?cms_Iv2=198048cms v3=64852 (Abruf: 15.03.2024).

12 Jiirgen Schmidt in Praxis der Kommunalverwaltung (PdK) Nds. K-22, Erlauterungen zu § 5 NKatSG
Vorbereitungspflicht, Online-Ausgabe unter https://beck-online.beck.de/ (Abruf 05.02.24).
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Tz. 29

Tz. 30

Tz. 31

Tz. 32

Versorgung bzw. das Gesundheitswesen (§ 2 Abs. 10 BSIG und
§ 5a Abs. 1 NKatSG).

Zur behordlichen KRITIS-Einstufung nach § 5a Abs. 6 NKatSG sieht § 5a
Abs. 5 NKatSG den Erlass einer Landesverordnung vor. Von dieser Verord-
nungsermachtigung machte die Landesregierung bisher keinen Gebrauch
(siehe unten, ebenfalls Abschnitt 3.1.1).

Organisationen und Einrichtungen, die die Kriterien einer Verordnung nach § 5a
Abs. 5 S. 1 NKatSG erfiillen, sind von der zustandigen Behérde'® von Amts we-
gen fir die Dauer von drei Jahren einzustufen. Diese meldet der koordinierenden
Stelle fir Kritische Infrastrukturen' die von ihr eingestuften Organisationen und
Einrichtungen (§ 5a Abs. 6 NKatSG).

Voraussetzung flr eine Einstufung ist eine vollstandige Erfassung der ortlichen
Einrichtungen und Betriebe des Gemeinwesens sowie deren Bewertung nach

§ 5a NKatSG. Dafiir ist es erforderlich, dass die Kommunen eine Ubersicht zur
kritischen Infrastruktur fiihren und diese regelmaBig evaluieren. Die Betriebe und
Einrichtungen haben der unteren Katastrophenschutzbehdérde ihre Kontaktstellen
zu benennen (§ 5a Abs. 2 Nr. 2 NKatSG).

Alle Kommunen befassten sich mit der Erfassung mdglicher KRITIS. Sieben
Kommunen™ fiinrten eine Ubersicht zur KRITIS entweder im Katastrophen-
schutzplan'® oder als eigenes Dokument'”. Drei Kommunen'® legten keine ent-
sprechenden Ubersichten vor. Sie erfassten in den jeweiligen Sektoren bzw. Ka-
tegorien z. B. Umspann- und Pumpwerke, Apotheken und ambulante Pflege-
dienste sowie Personen-Transfer. Fiinf Kommunen stuften Einrichtungen oder
Anlagen(teile) als KRITIS ein'®. Zwei Kommunen? reichten ihre Ubersichten zur
Prifung bzw. Bewertung bei der koordinierenden Stelle ein.

3 Untere Katastrophenschutzbehorde.
4 QOberste Katastrophenschutzbehdrde.

15 Landkreise Cloppenburg, Northeim, Osnabriick und Wolfenbttel sowie Stadte Hildesheim, Osnabriick und
Wolfsburg.

6 Landkreise Northeim und Wolfenbiittel sowie Stadte Hildesheim und Waolfsburg.

7 Landkreise Cloppenburg und Osnabriick sowie Stadt Osnabriick.

8 Landkreise Hildesheim, Liichow-Dannenberg und Rotenburg (Wimme).

19 Landkreise Hildesheim, Osnabriick und Rotenburg (Wimme) sowie Stadte Hildesheim und Osnabriick.
20 Landkreise Lichow-Dannenberg und Rotenburg (Wimme).
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Prifungsmitteilung vom 28.10.2024, Die administrativ-organisatorische Vorbereitung der unteren Katastrophenschutzbehérden

Tz. 33

Tz. 34

Tz. 35

3.1.2

Tz. 36

Tz. 37

Alle Kommunen gaben an, dass sie bei der Bewertung moglicher KRITIS eigene
Mal3stébe entsprechend ihrer drtlichen Gegebenheiten und/oder der BSIG-Defi-
nition (§ 10 Abs. 1 BSIG und §§ 1 bis 7 BSI-KritisV) anlegten. Sie vermissten in
diesem Zusammenhang Landesvorgaben nach § 5a Abs. 5 NKatSG und merkten
an, dass ohne diese keine einheitlichen MaBstabe fir die Erfassung der KRITIS

vorlagen.

Die Kenntnis Uber die KRITIS ist Voraussetzung fir die Einstufung nach

§ 5a Abs. 6 NKatSG und die Gefahrenermittiung nach § 7 NKatSG (siehe Ab-
schnitt 3.1.3). Die U6Kp fand insoweit eine insgesamt sehr heterogene Datenlage
vor. Fir die Kommunen war die |dentifizierung von KRITIS und deren einheitliche
Erfassung und Einstufung problematisch (s.0.). Der allgemeinen Orientierung bei
der Identifizierung der kommunalen KRITIS dienen derzeit ausschlieBlich die De-
finitionen des BSIG und der BSI-KritisV. Letztere definiert unter §§ 2 bis 8 sieben
Sektoren?! mit kritischen Dienstleistungen.

Die Kommunen sollten sich bei der Identifizierung ihrer KRITIS vorlaufig an eige-
nen MaBstaben, ausgerichtet an ihren drtlichen Gegebenheiten, und an der
BSIG-Rechtslage orientieren.

Katastrophenschutzstab (§ 6 NKatSG)

§ 6 Abs. 1 NKatSG verlangt, dass bei der unteren Katastrophenschutzbehorde
ein Katastrophenschutzstab gebildet wird. Dieser berat die untere Katastrophen-
schutzbehdrde bei ihren VorbereitungsmaBnahmen (§ 6 Abs. 2 NKatSG). Fiir die
Flhrungsstrukturen wie den Aufbau des Katastrophenschutzstabs und die Fiih-
rungsebenen im Katastrophenfall nach dem NKatSG gelten die Regelungen der
Feuerwehrdienstvorschrift FwDV 1002

Grundlegend bei der Bildung des Katastrophenschutzstabs sind die Personal-
starke und die namentliche Besetzung. Indikatoren fir einen funktionsfahigen Ka-
tastrophenschutzstab sind die Anzahl der Personentage flir die Ausbildung der

21 Energie, Wasser, Ernahrung, luK, Gesundheit, Finanz- und Versicherungswesen, Transport und Verkehr

22 Feuerwehr Dienstvorschrift zur Fihrung und Leitung im Einsatz (FwDV 100), RdErl. d. Ml vom 17.10. 2008,
Nds. MBI. Nr. 42/2008, S. 1102.
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Stabsmitglieder, die Anzahl der Ubungen fiir den Katastrophenschutz und der
Einsatz einer Stabsflihrungssoftware®.

Tz. 38 Alle Kommunen bildeten einen Katastrophenschutzstab. Die Anzahl der berufe-

nen Stabsmitglieder betrug zwischen 24%* und 160% Personen?®. Die Katastro-
phenschutzstdbe bestanden aus Beschéftigten der Kreis- bzw. Stadtverwaltun-
gen und der Berufsfeuerwehren sowie Vertretern der ,Blaulichtorganisationen“?”
im Katastrophenschutz. In allen Kommunen waren die Stabsfunktionen, z. B. Lei-
ter/Leiterinnen der Stabsgebiete, Lagekartenfilhrer/Lagekartenfiihrerinnen, Sich-
ter/Sichterinnen (siehe Abbildung 1 — Katastrophenschutzstab) namentlich be-
setzt.

23

24
25
26

27

Hinweis: Das Land flhrte inzwischen landesweit eine einheitliche Stabssoftware (CommandX) ein, die bei den
Kommunen teilweise bereits im Einsatz ist.

Stadt Osnabriick.

Landkreis Rotenburg-Wimme.

Landkreis Cloppenburg: 58; Landkreis Lichow-Dannenberg: 64; Landkreis Hildesheim: 61; Landkreis Nort-
heim: 71; Landkreis Osnabriick: 60; Landkreis Wolfenbdttel: 64; Stadt Hildesheim: 25; Stadt Wolfsburg: 81.
Gebrauchliche, zusammenfassende Bezeichnung der Einsatzkrafte der Hilfsorganisationen

(Feuerwehren, Rettungsdienste, Technisches Hilfswerk, Deutsche Lebensrettungsgesellschaft).
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Tz. 39

Tz. 40

Der Katastrophenschutzstab ist eine im Krisenfall standig besetzte Entschei-
dungsstelle und hat als Fihrungsinstrument rein strategische, logistische und
kommunikationsbezogene Aufgaben. Er arbeitet rdumlich abgesetzt vom Ort der
Schadenslagen und nimmt weder operative Aufgaben wahr, noch werden Ein-
satzkrafte von dort geflinrt?® (siehe Abschnitt 3.1.6). Der Personalumfang des Ka-
tastrophenschutzstabs ist grundséatzlich nicht vorgeschrieben und lageabhangig.

Anlage 1

I Katastrophenschutzstab

—
L:';e"“ Anders Behdrden,
L.,:r Dienststelen und
or sonstige Trager
Gffentlichar Balanga,
Amitar der aiganan z. B
Verwallung, 7. B.: 51
(:l> Presonal - S2 53 ‘Q — b - Deutsche Bahn AG
- Ordrungseml Inerer e Lae Riipyts S » Deubsche Pusl AG
* Susislaml + Bundeswehr
* Gosundhwisuml » Wassur- und
* Bawsmnl SenibtanrzuRarLng
- Stadtwarka a8 * Policsi
+ VerkenroiRsie 54 35 ) + Famstarwallung
Moy e, it + Energeversargungs-
ok KorimJrikatun unternshmen
» Cewerbeaufsichsamter
+ Niedercachsen Pars
GmbH & Co. KG

1T

o

Fachberaterinnen, Fachberater ‘

und Verbindungspersenen
[risha Anlage 3 zur FwDy 000

Abbildung 1 - Katastrophenschutzstab 22

Einen Anhalt fiir eine Mindestbesetzung liefert der Hinweis auf die Funktionsebe-
nen gem. FwDV 100 ,Leiter / Flhrungsassistenten / Flhrungshilfskréfte“. Daraus
ergeben sich mitsamt der Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwal-
tungsbeamten als Leiterin bzw. Leiter des Katastrophenschutzstabs insgesamt
flinfzehn Personen® je Schicht ohne Fernmeldezentrale und weiteres Hilfsperso-
nal. Demzufolge konnten zwei Kommunen®! in einer Einsatzschicht arbeiten. Die

28 Vgl. Jirgen Schmidt in Praxis der Kommunalverwaltung (PdK) Nds. K-22, Erlauterungen zu § 6 NKatSG
VorbereitungsmaBnahmen, Online-Ausgabe unter https:/beck-online.beck.de/ (Abruf 05.02.2024).
Nds. Ministerium fir Inneres und Sport, Einfihrung einer einheitlichen Stabssoftware fir den Katastrophen-
schutz in Niedersachsen, Presseinformation vom 21.02.2024, https://www.mi.ni i
tuelles/presseinformationen/einfuhrung-einer-ginheitlichen-stabss oftware-fur-den-katastrophenschutz-in-nie-

dersachsen-229743.html (Abruf: 05.02.2024).

29 RdErl. d. Ml vom 17.10. 2008, Nds. MBI. Nr. 42/2008, S. 1102.

30 gx Leiterin/Leiter je Stabsgehiet, 6x Flihrungshilfskraft je Stabsgebiet, 1x Sichterin/Sichter, 1x Lagekarten-
fuhrerin/Lagekartenflihrer.

31 Stadte Hildesheim und Osnabriick.
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Tz. 41

Tz. 42

Tz. 43

Tz. 44

anderen Kommunen waren grundsatzlich in der Lage, drei oder vier Einsatz-

schichten zu besetzen.

Die Kommunen miissen einen funktionsfahigen Katastrophenschutzstab einrich-
ten und diesen ggf. 24 Stunden am Tag und sieben Tage die Woche einsatzfahig
halten®2. Daher muss der Katastrophenschutzstab zu Beginn eines Einsatzes zu-
nachst kldren, zu welchen Zeiten welche Stabsfunktionen mit welcher Personal-
starke besetzt sein miissen. Eine Einteilung des Katastrophenschutzstabs in
zwei Schichten ist fir kurzzeitige Lagen ausreichend, kann jedoch — auch nach
Einschatzung der gepriiften Kommunen® - nicht Gber Zeitraume von mehr als
drei Tagen durchgehalten werden. Bei andauernden Grof3schadenslagen kann
eine Katastrophenschutzstabsarbeit chne mindestens eine dritte Schicht zu
Problemen fiihren und damit die Handlungsfahigkeit zumindest einschrénken.

Die UdKp empfiehlt den Kommunen, die Personalstérke ihrer Katastrophen-
schutzstébe im Hinblick auf eine Dreischichtfahigkeit insbesondere bei langer an-
dauernden GroBschadenslagen zu (berprifen und ggf. zu erhéhen.

Die Kommunen flhrten im Betrachtungszeitrum Katastrophenschutzstabstibun-
gen in unterschiedlicher Haufigkeit und RegelmaBigkeit durch:

£ |K |LK |LK |LK |LK | LK |LK | st | st | st

S |CLP |DAN | HI [NOM | OS |ROW |WF | HI |OS |wOB
2019 | 1 2 - - 1 1 2 - 2 1
2020 | - : : < = . < : . .
2021 | - - 1 - - - - - - -
2022 | 1 . - 1 : - 1 ; 5 ]
2023 | 1 . : 1 1 . » - 1 1
3 3 2 1 2 5 1 3 - 5 2

Tabelle 1 - Anzahl Katastrophenschutzstabsiibungen

Vier Kommunen® fiihrten weder 2022 noch 2023 eine Ubung fiir den Katastro-
phenschutzstab durch. Die Stadt Hildesheim fiihrte 2019 bis 2023 keine Ubung

2 Jiirgen Schmidt in Praxis der Kommunalverwaltung (PdK Nds.) K-22, Erluterungen zu § 6 Katastrophen-
schutzstab, Online-Ausgabe unter https://beck-online.beck.de/ (Abruf 05.02.24).

33 Landkreise Cloppenburg und Northeim.
3 Landkreise Hildesheim, Liichow-Dannenberg und Rotenburg (Wimme) sowie die Stadt Hildesheim.
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Tz. 45

Tz. 46

Tz. 47

Tz. 48

Tz. 49

durch. Die Stadt Wolfsburg gab in ihrer Stellungnahme an, dass durch die CO-
VID-19-Pandemie und die damit verbundenen Bedingungen keine Stabsrahmen-
Ubungen durchgefliihrt werden konnten und durften.

Nach der Pandemie nahm die Ubungshaufigkeit insgesamt zu. Die Ubungen fir
den Katastrophenschutzstab reichten von Ubungsabenden iber Tagesiibungen
bis hin zu zweitdgigen Stabsrahmeniibungen oder einer dreitdgigen Katastro-
phenschutziibung. Die Ausbildung und das Uben in den Stében erfolgte sowohl
in Eigenarbeit als auch durch die Schulungseinrichtungen des NLBK in Celle und
Loy oder durch private Dienstleister. Der Landkreis Rotenburg (Wimme) schrieb
Schulungen und das ,Drehbuch® fiir eine Stabsiibung aus.

Die Anzahl der Personentage flr die Ausbildung der Stabsmitglieder erhéhte sich
von 240 in 2021 auf 1.341 in 2023 (+ 459 %). Damit gelang es den Kommunen,
den Vor-Pandemie-Wert von 710 Tagen in 2019 fast zu verdoppeln.

Der Katastrophenschutzstab kann die untere Katastrophenschutzbehérde bei
den zu treffenden VorbereitungsmaBnahmen nur dann unterstiitzen, wenn seine
Mitglieder gut ausgebildet sind und regelmaBig entsprechende Ubungen durch-
gefiihrt werden. Indikatoren dafiir waren die Anzahl der Ausbildungstage und die
Ubungshéufigkeit. Wahrend bei den Ausbildungstagen der ,Aufholeffekt nach
der Pandemie deutlich sichtbar war, stagnierten die Ubungen auf dem bereits
niedrigen Vor-Pandemie-Niveau. Dies zeigte ein generelles Ubungsdefizit.

Die (i6Kp empfiehlt den Kommunen, die Ubungshaufigkeit fiir inre Katastrophen-
schutzstabe deutlich zu erhghen, d. h. haufiger und regelmaBiger als bisher zu
Uben (siehe Tabelle 1 - Anzahl Katastrophenschutzstabsiibungen). Sie kdnnten
ggf. Schulungen extern durchfiihren und auch ein ,Drehbuch* fir eine Stabs-
Ubung mit externer Hilfe erstellen. So lieBe sich der eigene Aufwand flr Planung
und Durchftihrung reduzieren.

Katastrophengefahren (§ 7 NKatSG)

§ 7 Abs.1 NKatSG fordert, dass die untere Katastrophenschutzbehérde unter-
sucht, welche Katastrophengefahren in ihrem Bezirk drohen. Dabei beriicksich-
tigt sie die von den Gemeinden und Samtgemeinden im Rahmen ihrer Aufgaben-
stellung ermittelten Gefahren.
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