o —

> :

.

FAMILIENBERICHT
der Stadt Woltsburg

Familienbefmqunq 2016

E WOLFSBURG



IMPRESSUM

Herausgeber:

Stadt Wolfsburg
Porschestralle 49
38440 Wolfsburg

Geschaftsbereich Jugend

Stabsstelle Familienstrategie und Jugendhilfeplanung
Kathrin Mohrs

familie@stadt.wolfsburg.de

Projektleitung Faktor Familie GmbH:
Prof. Dr. Holger Wunderlich/ Dipl. Soz. Annett Schultz

Projektmitarbeit Faktor Familie GmbH:
Benjamin Schimke, M.A.; Dipl. Soz.-Wiss. Annika Lisakowski;
Jasmin Schmitt, M.A; Ashraf Ibrahim, B.A.; Patrick Brandt

Qualitatives Vertiefungsthema (Kapitel 8):
Dr. Jorg Kohlscheen; Dipl. Soz.-Wiss. Benjamin Melzer (externe Mitarbeiter)

Wolfsburg/ Bochum 2017
Kontaktadresse

Faktor Familie GmbH

Lokale Familienforschung und Familienpolitik
Im Lottental 38

44801 Bochum

Telefon: 0234 / 3228727
Telefax: 0234 / 3214969
www.faktor-familie.de

Sitz in Bochum, AG Bochum, HRB 11345
Geschaftsfihrung: Annett Schultz

7 & mFAKTOR
<& iy

Bildnachweis:

Mutter und Tochter: © Westend61/ Fotolia.

Familie mit Baukldtzen: © Wavebreak Media / Fotolia
Grol3eltern: © Image Source / Fotolia.


mailto:familie@stadt.wolfsburg.de




Vorwort Oberbirgermeister Klaus MONIS..........oiii i 1

VOrwort Stadtratin IS BOTNE ...........viiiiiiiiiiiiiiiii bbb nnanne 2
T ][ 0T S 4
1 Familiengerechtigkeit und Fursorgefreundlichkeit in Wolfsburg.............ccccovvveeenni. 7

1.1 Die wichtigsten Ergebnisse des zweiten Familienberichts in der Zusammenfassung . 8

1.2 Starken und Herausforderungen in der Stadt Wolfsburg 2016 .............cccccevvvvninnnnnn. 18
1.3 Handlungsempfehlungen aus Sicht der Stadtverwaltung .............ccccoooeeiiieiiiiiinnneen.. 23
Die Familienbefragung 2016 — Analysedesign und Familienverstandnis................... 36

2.1 Analysedesign und SHCNPIODE..........oviiiiiiiiiiiiiiiie e 36
2.1.1 Design der Adressstichprobe und RucKlauf..............cccooooeiiiiiii . 37
N A €11 /T 1 (0] o PO 42
2.1.3  Weitere methodische HINWEISE .............eeviiiiiiiiiiiiiiccc e 43
2.2 Familienverstandnis und Analysegruppen des Familienberichts..............ccccooooeeiie. 44
2.2.1  Familienbegriffe........ooii i - 44
2.2.2  Familien im weiteren und engeren Sinne — Soziodemographie und rdumliche

RV /=14 (=11 L8] o TP TTTT TP PR a7
Wohnumfeld und Lebenssituation ..............ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 55

3.1 Allgemeine Bewertung der Stadt WOIfSBUIg ..............uuviiiiiiiiiiiiiiiiii 55
3.2 Wohnsituation und WONNQUAIITAL...............eummimmiiiiiiiiiiiiiiiii e 61
3.3 WORNNUMTEIO. ... 69
3.4 Nutzung von und Zufriedenheit mit dem OPNV in WoIfSBUIg .........cccovveieveeiireeneee. 79
3.5 Sicherheitsgefuihl der Familien in der Stadt Wolfsburg ..........cccoooovvvviiiiiiiiccieeiiinn, 84
3.6 Familienfreundliches WOIfSDUIG ..........uiiii i 91

3.7 Anregungen der Familien fir eine Verbesserung des Wohnumfelds und der

INFFASTIUKTU ...t e 94
3.8 Vergleich der Familienbefragungen 2011 und 2016...........ccceeevieeiiieiiiiiie e, 94
3.8.1 Bewertung des Wohnumfeldes............cooooiiiii 95

I TN VYo o] 1) =1 1 3PP 97



4

3.8.3  Zufriedenheit mit der WONNUNG ........ooooiiiiiiie 99

Soziookonomische LebensbedinQUNGEN ....... ... 102
4.1 Einkommenssituation der Wolfsburger Familien..............cccccooiiis 103

4.2 Entwicklung der Einkommenssituation seit der letzten Familienbefragung (2011)...107
4.3 Determinanten von Armut und Wohlstand in Familien mit minderjahrigen Kindern.116
4.3.1  Einkommensarmut von Familien ............cccoviiiiiiiiiiiiiiiee e 116
4.3.2  Einkommenswohlstand von Familien ............cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 124

4.3.3 Analyse der Einkommenssituation Wolfsburger Familienhaushalte auf Ebene
(0 [T g QT [T PP TP PP PP PPPPPPPPPPPPPN 130

4.4 Subjektive Einschatzung der finanziellen Situation von Familien mit minderjahrigen

(4106 (=T o PP P PP PP PPPPPPPPPPPPPN 135
4.4.1  Gegenuberstellung objektive und subjektive Armut............cccoceeeiieieniiiiiinnnnnn. 137
4.4.2  Subjektiver WoRhIStand. ... 142

4.5 Zusammenfassung zur Einkommenssituation der Familien in Wolfsburg ................ 146

Vereinbarkeit von Familie und Beruf ... 150

5.1 Bewertung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf..................uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnns 151
5.2 ErwerbsheteiligUnQ .........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiieieee e 157
G T (a0 [T o= (=1 U1 [T USSP 164
5.3.1 Institutionelle KiNderbetreUUNG ..........ccoovviiiiiiiiii i e e e e 164
5.3.2 Familiare Kinderbetreuung und deren Aufteilung............c.oooovvvvviiiiiiii e, 172
5.3.3  Flexibilitatskriterien fir die institutionelle Kinderbetreuung ................cccoevnne. 180
5.3.4  Offene Angaben zur Kinderbetreuung ............ccccoii 187
5.4 Ortliche Rahmenbedingungen der Vereinbarkeit...............ccccoveivveiieiieie e 188
5.5 Multidimensionale Ergebnisse der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.................. 194
Fursorge- und UnterstitzungsSI iStUNGEN. .........uuuuiiie e 200

6.1 Einbindung in Hilfe- und Unterstitzungsnetzwerke ..............ooevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 200
6.2 Welche Firsorgetatigkeiten werden durch wen erbracht?.................cccccooviiei 204

6.3 Firsorge fur pflegebedirftige Angehdérige in und auf3erhalb des eigenen Haushalts....



7 Bedarfslagen im Familienalltag und kommunale Unterstitzung .............ccccceeeeeeeenee. 217

7.1 Beratungsbedarfe und Inanspruchnahme institutioneller Unterstiitzung in Wolfsburger

FAMIEIN L. e eas 217
7.1.1  AlIRAGSDEWAEIIGUNG ... 218
7.1.2  Berufliche und wirtschaftliche Themen und Probleme ....................cooooee. 221
7.1.3  Familie und KiNGEI ......coooeiieeeeee e 222
7.1.4 ARSI UNd PIlEge......ueei e 226
7.1.5 Sonstige Themen und raumliche Kumulation von Beratungsbedarfen........... 229

7.2 Ortliche Rahmenbedingungen als Kontext fiur Kinder-, Familien- und

FUrsorgefreUndliChKeit...........ooouiiiiii e e e 233

8 Pravention im Quartier — eine Vertiefungsstudie ..........ccoooeeviiiiiiiiiiieeeccee e, 238
8.1 Pravention und Leben im Untersuchungsquartier Mitte-West..............cccevvvvvnieeeennn. 238
8.2 Die wichtigsten Ergebnisse der Vertiefungsanalyse im Uberblick................c.ccuccu... 241

8.3 Familien im Untersuchungsquartier und Inanspruchnahme familienrelevanter
ANGEDOTE ...ttt 245

8.3.1 Familienstruktur und sozio6konomische Merkmale der Familien im Stadtgebiet

IMTEE-VWEST . 245
8.3.2 Inanspruchnahme von Einrichtungen vor Ort ... 249
8.4 Qualitative Forschung im Rahmen von Berichterstattung..................evvvvvviiiiiiinennnns 258
8.4.1 Qualitative Interviews — Vorgehensweise in der Wolfsburger Erhebung........ 258
S I N S = (o .U [o T 1o T 260
8.4.3  Experteninterviews — Zusammensetzung und Charakteristika....................... 260
8.4.4  Gruppeninterviews — Zusammensetzung und Charakteristik......................... 263
8.5 Angebote gestalten — Herausforderungen fir die Anbieterseite ............cccccceeeeee 264
8.5.1 Der Zugang zu Einrichtungen im Untersuchungsquartier Mitte-West............. 265

8.5.2 Werbung machen — Mund zu Mund Propaganda und klassische Mittel der

ANQEDOISHEWEIDUNG ... 267
8.5.3  Einschatzung des Images der Einrichtung..............cccoooeiiiiiii 270
8.5.4  Kerngeschéft: Wissen bundeln, etablierte Angebote koordinieren................. 272
8.5.5 Bedeutung von Vernetzung und KOOPEration ............ccooevveeiiiiiiieeeeieeeeeeeeeee 274

8.5.6  Angebote brauchen RAUME........c.oooeiiiiiiiiiic e 277



8.5.7  Personalmangel — Kapazitatsgrenze bei der Schaffung von Angeboten........ 278

8.5.8  Potenziale und Herausforderungen ... 279

8.6 Pravention im Quartier aus der Sicht Wolfsburger Nutzer/innen...............ccccccvvunnns 282
8.6.1 Wolfsburg als LEDENSWEIL............coooiriii 283
8.6.2  Kulturelle Vielfalt ... 287
8.6.3  Zugangswege zu den vorhandenen Angeboten .........ccccooeeeeiiiiiiiiiiiiie e, 289

8.7 Pravention im Quartier gestalten..............eiiii i i 297
BIOSSAN ...ttt e e e e e e e e e 298
LITEratUrVEIZEICKINIS ... .viiiiiii it e e e s 305
ADDIAUNGSVEIZEICNNIS ..o e 310
TabelleNVErzZEICNNIS..........ooi i 314
KAIENVEIZEICHNIS ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eas 317
ANNBING s 318
Leitfaden EXPErteniNIEIVIEWS ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 327

Leitfaden Gruppendiskussion NULZEIHTINNEN .........coiiieiiiiiiiee e 330






Familiengerechtigkeit ist das zentrale Stadt-
entwicklungsziel der Stadt Wolfsburg. Wir
freuen uns Uber die stetig wachsende Bevilke-
rung. Immer mehr junge Menschen ziehen in
die Stadt bringen ihre Familien mit oder grin-
den sie hier. Es werden immer mehr Kinder
geboren. Die Zahl der Familien in der Sand-
wich-Generation steigt ebenfalls. Hier finden
wir komplexe Fursorgegeflechte bei hoher
Erwerbseinbindung. Meine Anerkennung geht
an die Mutter, Véater, Tochter und Sohne, die
es schaffen, sich neben ihrer Erwerbstatigkeit
um ihre Kinder und zu pflegenden Angehori-
gen zu kimmern. Der Familienbericht zeigt
uns, dass sie auf ein gutes Netzwerk an sozia-
ler Unterstitzung zuriickgreifen kénnen. Und
noch mehr: Die Birgerinnen und Birger spie-
geln uns in der Befragung, dass Wolfsburg viel
mehr als die viel zitierte reine Arbeiter- und
Schlafstadt ist und, dass auch der Zusammen-
halt der Wolfsburger untereinander stark ist
und es den Familien moglich macht, diese
Herausforderung zu meistern. Wolfsburger
Familien fihlen sich wohl in der Stadt.

Dafur haben wir in den letzten Jahren viel ge-
tan: wir haben intensiv den Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung vorangetrieben. Wir haben die
Ganztagsbetreuung an den Grundschulen
flachendeckend eingefuhrt und wir stellen For-
dermittel fur die altersgerechte Umgestaltung
von Wohnraum, Weiterbildungs-, Austausch-,
Begegnungs-, Informationsangebote fur pfle-

gende Angehdrige bereit.

Die Herausforderung dabei ist der Interessen-

ausgleich zwischen den unterschiedlichen

Winschen und Forderungen, denn DIE Fami-

lien gibt es nicht.

Wir haben von den Birgerinnen und Blrgern
ein gutes Zwischenzeugnis in Sachen Famili-
engerechtigkeit bekommen. Darauf wollen wir
uns nicht ausruhen, denn von den positiven
Entwicklungen seit der letzten Familienbefra-
gung 2011 haben nicht alle Familien gleicher-
mafien profitiert. Trotz der wirtschaftlichen
Starke und der allgemein sehr guten Einkom-
menssituation, unterscheiden sich die Lebens-
lagen der Wolfsburger Birgerinnen und Birger
generell nicht sehr vom Bundestrend. Auch in
Wolfsburg gibt es einkommensarme Familien
und damit Kinder- und Jugendarmut. Unser
zentrales Thema muss daher nach wie vor
sein, dass wir unsere Potenziale nutzen, um
insbesondere benachteiligte Familien zu star-
ken, Teilhabe zu ermdglichen an Arbeit und
Einkommen, an Bildung, an Wohnraum, an

Kultur, Sport und Freizeit.

Klaus Mohfs
Oberblrgermeister



Der Familienbericht 2016 war ein komplexes
Vorhaben. Am Anfang stand die Idee, das
Thema Familie nach dem neuen Familienbe-
griff zu beleuchten, aber auch die verschiede-
nen Fachgebiete, die sich in unserer Verwal-
tung mit dem Thema Familie beschaftigen in
ihren Erkenntnisinteressen zu bundeln. So
finden sich in diesem Familienbericht neben
den Themen Kindertagesbhetreuung und Ver-
einbarkeit auch Bildungsthemen und Aussagen
zu familialen Flrsorgeleistungen, zum Woh-
numfeld und zur sozialen Situation der Fami-

lien in den einzelnen Stadtteilen wieder.

Der Familienbericht bestéatigt uns in unserer
Entscheidung, viel in die Steigerung der Bil-
dungschancen investiert zu haben und damit
auch in den kommenden Jahren weiterzuma-
chen. Dariiber hinaus war und ist es richtig,
groRe Energie auf Kita-Ausbau und Fachkraf-
tegewinnung zu verwenden. Eine qualitativ
gute und flexible Kindertagesbetreuung ist und
bleibt eine wichtige Bedingung fur die Verein-
barkeit von Familie und Beruf und damit fur die
Teilhabe am Erwerbsleben. Frihkindliche Bil-
dung und Foérderung ist das Fundament fir
spéatere Bildungserfolge und damit soziale
Chancengerechtigkeit. In den nachsten Jahren
werden weitere Betreuungsplatze entstehen
und unser Ziel ist es, dass in einer erneuten
Befragung in finf Jahren die Aussagen zur
Vereinbarkeit und zu den Bildungszugéangen
einkommensschwacher Familien besser aus-
fallen werden. Wir wissen, dass wir in Wolfs-
burg viele engagierte Netzwerke, und eine
breite und verlassliche Akteurslandschaft ha-
ben. Aber der Bericht zeigt, dass gerade in der
Stadtmitte, in der viele Akteure angesiedelt

sind, die Menschen haufig wenig von diesem

Engagement wissen. Wir missen uns also der
Herausforderung stellen, die Familien, die
einen Unterstiitzungsbedarf haben, zu errei-
chen, bevor es zu Problemen kommt. Der Fa-
milienbericht zeigt, dass dies schon an vielen
Stellen gelingt, z.B. in den Familienzentren.
Der Bericht zeigt auch, warum dies gelingt:
Hier verlassen die Mitarbeitenden ihre Einrich-
tungen und gehen dorthin, wo die Familien
sich aufhalten und genau dort legen sie durch
den Aufbau einer guten, vertrauensvollen Be-
ziehung den ersten Grundstein fur ihre Arbeit.
Daflr brauchen sie kein auffélliges Marketing,
sondern ein klares Profil und eine engagierte
Person, die kontinuierlich sichtbar ist fir die
Menschen und ein offenes Ohr fiur ihre Belan-
ge hat. Es sollte fur alle Akteure ein Qualitats-
merkmal werden, Uber den eigenen Tellerrand
der Einrichtung hinaus zu schauen, wie sie
Burgerinnen und Burger auf dem Weg durch
das Hilfesystem Orientierung verschaffen kon-
nen. Der eigene Verantwortungsbereich endet
nicht vor der Einrichtungstir. Gemeinsam mit
den Akteuren muissen wir Ideen generieren,

wie sich Sozialrdaume weiterentwickeln kdnnen.

Iris Bothe
Stadtratin fur Jugend, Bildung und Integration






Uber alle politischen und gesellschaftlichen Gruppierungen hinweg nimmt Familienpolitik
derzeit in den gesellschaftspolitischen Debatten in Deutschland und den Kommunen einen
hohen Stellenwert ein (vgl. Wunderlich 2014: 76ff; Wunderlich 2010: 15f.). Insbesondere die
Veranderungen der Bevdlkerungs-, Familien- und Altersstrukturen im Zuge des demographi-
schen und familialen Wandels der letzten Jahrzehnte haben die kommunale Entwicklung
nachhaltig beeinflusst. Diese Veranderungen sind bereits heute in vielen Kommunen sichtbar
— wenn auch regional sehr unterschiedlich (vgl. u.a. Bertelsmann Stiftung 2015; Franzke u.a.
2016). Im Ergebnis zeigt sich eine ausgepragte Heterogenitat, sowohl zwischen als auch
innerhalb der Kommunen: ,Die Familie gibt es nicht” und ,Nirgends ist es so wie im Durch-
schnitt* gehoéren mittlerweile zu ,gefligelten Worten“. Entsprechend der Unterschiede zwi-
schen den Kommunen gibt es auch keine kommunale Familienpolitik ,von der Stange“.
Kommunale Familienpolitik in Wolfsburg muss anders aussehen als kommunale Familienpo-
litik im landlichen Raum oder die Familienpolitik vergleichbarer Stadte, denn in der Regel
liegen unterschiedliche Familienrealitdten und Herausforderungen im Alltag dieser Familien
und somit unterschiedliche Unterstitzungsbedarfe vor. Analysen, wie sie dieser Familienbe-
richt prasentiert, setzen genau hier an. Familienberichterstattung vermeidet ,familienpoliti-
schen Blindflug“ und der vorliegende Familienbericht zeugt von der Bedeutung, die das

Thema Familie in der Stadt Wolfsburg hat.

Warum sind Familien fir die Stadt Wolfsburg so wichtig? Familien tragen Sorge daftir, ,daf3
durch Nachwuchs die lebensnotwendige Erneuerung in alle Bereiche der Ortlichen Wirt-
schaft, Kultur und Politik hineingetragen werden kann“ (BMFSFJ 1996: 22). Durch diesen
Bezug auf andere gesellschaftliche Teilbereiche wird deutlich, dass die Familien nicht nur fir
die Gesellschaft, sondern auch fir jede einzelne Stadtgesellschaft wichtige Funktionen tber-
nehmen. Ohne die Leistungen der Familie hat die Wolfsburger Stadtgesellschaft keine Zu-
kunft.

Zu den wichtigsten von Familien erbrachten Leistungen gehdren — so fasst der Familienfor-
scher Max Wingen (1997: 40) bereits in den 1990er Jahren zusammen — die ,Sicherung der
Generationenfolge durch Weitergabe des Lebens” (generative Funktion), das ,Auf- und Er-
ziehen der Kinder" (Sozialisationsfunktion), die ,Sorge um die Befriedigung der menschlichen
Grundbedurfnisse nach Ernahrung, Wohnung und Kleidung und sonstiger Grundversorgung*
(hauswirtschaftliche Funktion), ,Basisleistungen zur Erhaltung und Wiederherstellung der
Gesundheit” (Regenerationsfunktion), ,Leistungen des Ausgleichs gegentber vielfaltigen
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Organisationsformen® (Ausgleichsfunktion) und ,Wir-

kungen zur Starkung der Solidaritat zwischen den Generationen® (Solidaritatssicherungs-



funktion). Mit der Erfillung dieser Leistungen tragen Familien zur Bildung, zum Erhalt und
zur Pflege des Humanvermdgens (eine Art Elementarausstattung des gesellschaftlichen
.Personals* mit sozialen Motiven und Kompetenzen) bei und gewinnen daraus ihre besonde-
re Bedeutung fur die Gesellschaft (vgl. BMFSFJ 2001: 103).

Ebenso wie die Familien unter gesamtgesellschaftlichen Bedingungen Leistungen fir die
Gesellschaft insgesamt erbringen, erbringen sie auch Leistungen fir die jeweilige Stadtge-
sellschatft, in der sie leben. Die soziale Entwicklung in den Kommunen hangt daher in einem
hohen MalRe davon ab, wie viele und welche Familien in der jeweiligen Kommune leben.
Entsprechend werden Familien zunehmend als wichtiger Entwicklungsfaktor wahrgenom-
men. |hnen wird der gleiche Stellenwert wie einer konkurrenzfahigen Wirtschaftsstruktur,
stadtebaulichen und sozial-kulturellen Aspekten zugesprochen (BMFSFJ 1996: 27). Familien
sind daher wichtig fir die Zukunft der Stadt Wolfsburg.

Die Leistungen, die Familien fur ,die Gesellschaft* bzw. das ortliche Gemeinwesen erzielen,
erbringen sie aber in erster Linie fur die einzelnen Familienmitglieder und fir sich selbst.
Niemand bekommt Kinder fur die Rentenversicherung oder um das Altern der Stadte aufzu-
halten. ,Leistungen der Familie* sind nach wie vor der Grund, warum Menschen Partner-
schaften eingehen, Kinder bekommen und sich ihren Angehérigen gegeniber liebevoll und
solidarisch verhalten. Leistungen der Familie fur ,die Gesellschaft* entstehen demnach nicht
direkt, sondern sozusagen als ,Nebeneffekt* des familialen Zusammenlebens. In den letzten
Jahrzehnten hat sich aber die Art und Weise, wie diese Leistungen in den Familien erbracht
werden, nachhaltig verandert und diversifiziert, denn die Anforderungen und Erwartungen
der Familienmitglieder an das familiale Zusammenleben haben sich gewandelt und sind viel-
faltiger geworden (vgl. Strohmeier/ Schultz 2005). Das betrifft besonders die Veranderung im
Geschlechterverhaltnis und die daraus erwachsenen Anforderungen an eine Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, aber auch die Vorstellungen dazu, was aus Sicht der Familienmitglie-
der ein ,gutes' Familienleben, eine ,gute' Partnerbeziehung oder Kriterien eines erfolgreichen

Aufwachsens und einer ,guten’ Kindererziehung sind.

Moderne Familienpolitik ist daher heute ,(funktional begriindete) Familien- und Solidarpolitik,
die an den Engpassfaktoren im Lebenslauf von Familienmitgliedern ansetzt und die mit sozi-
al- und gesellschaftspolitischen Komponenten versucht, die (gesellschaftlichen) Rahmenbe-
dingungen dahingehend zu beeinflussen, dass familiare Lebensformen (im weitesten Sinne)
die von ihnen erhofften Leistungen (Humanvermogen, Solidaritat) erbringen kdénnen, ohne
dass damit individuelle Einschrankungen der Familienmitglieder in anderen Lebensbereichen
verbunden sind. Die Umsetzung entsprechender Inhalte erfordert ein Verstandnis von Fami-
lienpolitik als Querschnittsaufgabe einer Vielzahl und Vielfalt staatlicher und nicht-staatlicher

Akteure. Die Losung dieser Aufgabe gelingt aus einer wirkungsorientierten Perspektive am



ehesten, wenn Familienpolitik nicht von ihren Absichten, sondern von ihren Wirkungen aus-
geht und (deshalb) die entsprechenden Wirkungsbedingungen bericksichtigt, beteiligungs-

orientiert gestaltet wird sowie kommunal ansetzt* (Wunderlich 2014: 69).

Vor diesem Hintergrund sind auch die Vorstellungen dazu, wie eine kinder- und familien-
freundliche Kommune gestaltet sein sollte, vielfaltiger geworden. Die Leistungserbringung
durch Familien wird zudem durch die jeweiligen Strukturen und Rahmenbedingungen in den
Kommunen mehr oder minder unterstiitzt oder behindert. Welche inhaltlichen Handlungs-
grundsatze sich konkret fir die einzelnen Kommunen ergeben, ist abhangig von den lokal-
spezifischen Besonderheiten in den einzelnen Kommunen. Diese definieren sich u.a. Uber
strukturelle Faktoren (wie beispielsweise das Ausmald der Arbeitslosigkeit, die H6he der Le-
benshaltungskosten), Bevdlkerungskompositionseffekte (womit die Zusammensetzung der
Bevolkerung nach Bildung, Beruf, Einkommen etc. bezeichnet wird) und regional unter-
schiedlich verteilte soziokulturelle Milieus (die sich u.a. in Werteorientierungen niederschla-
gen). Je nachdem, welche strukturellen Rahmenbedingungen fir die einzelnen Kommunen
von Bedeutung sind, wie die Bevdlkerung zusammengesetzt ist und welche soziokulturellen
Milieus eine Rolle spielen, kbnnen Familien unterschiedliche Bedarfe haben. Wichtig ist fur
die Kommunen daher das Wissen uber die konkreten Bedarfe der Familien vor Ort (vgl.
Wunderlich 2014: 146).

Die Akteure vor Ort in den Stadten und Stadtteilen bendtigen daher belastbares Wissen tber
ihre ,Zielgruppe*“: Welche Familien leben vor Ort? Welche Verénderungen beziiglich der Le-
benslage und der Familienstrukturen lassen sich beobachten? Welche Alltagsprobleme und
Alltagsbedurfnisse haben die Familien(-mitglieder)? Wo sehen Familien(-mitglieder) Defizite?
Wie kann die Alltagsorganisation durch familienpolitische Angebote unterstitzt werden? An
diesen Fragen setzt eine bedarfsorientierte kommunale Familienberichterstattung als dauer-
haftes Diagnoseinstrument an, die zugleich eine Evaluation familienpolitischen Handelns und
(weil offentlich) die Legitimation politischer Entscheidungen erleichtert (vgl. Wunderlich
2007). Der vorliegende zweite Familienbericht Wolfsburg gibt Antworten auf genau diese
aufgeworfenen Fragen und stellt damit eine wichtige Basis fiur die Zukunftsgestaltung in

Wolfsburg dar.

Dort wo eine diskurs- und beteiligungsorientierte Berichterstattung zu finden ist, kann sie
nicht nur planungs- und entscheidungsrelevantes Wissen bereitstellen. Zugleich stellt Be-
richterstattung die Basis fir die diskursive Verstandigung tber Handlungsbedarfe vor Ort dar
und mochte somit Vernetzung und (in der Folge) qualifizierte Kooperationsprozesse begtins-
tigen (Wunderlich 2014: 290ff.). Aus dieser Perspektive ist der vorliegende Familienbericht
der Stadt Wolfsburg nicht das Ende, sondern der Anfang eines familienpolitischen Prozesses

vor Ort.



Bereits im Jahr 2011 hat die Stadt Wolfsburg eine erste Familienbefragung in Auftrag gege-
ben und 2012 hierzu einen ersten Familienbericht veroffentlicht (vgl. Bradna 2012), der In-
formationen Uber die Lebenssituation der Familien in der Stadt lieferte. Der damalige Bericht
konzentrierte sich jedoch ausschlie3lich auf Familienhaushalte mit minderjahrigen Kindern.
Vor dem Hintergrund des familialen Wandels und veranderter Bedarfe der Bevélkerung in
den letzten Jahren hat die Stadt Wolfsburg erkannt, dass dies eine zu enge Sicht auf Familie
darstellt. Fir den zweiten Familienbericht orientierte sich die Stadt deshalb von vornherein
auf einen breiteren und moderneren Ansatz der Berichterstattung, der der Vielfalt und den
veranderten Bedarfen der Wolfsburger Familien heute besser entspricht. Der vorliegende
aktuelle zweite Familienbericht der Stadt Wolfsburg kntipft insofern zum einen an die Ergeb-
nisse des ersten Familienberichts an und fuhrt zugleich einen umfassenderen Blick auf Fami-
lie ein. Von Interesse sind nicht nur die Lebensbedingungen und spezifischen Bedarfe von
Familien mit minderjahrigen Kindern, sondern Familie wird sehr viel umfassender als ,Fur-
sorgegemeinschaft' gefasst, die nicht nur Firsorgeleistungen fir die im Haushalt lebenden

Personen erbringt, sondern auch dartiber hinaus.

Fur die Stadt Wolfsburg ist Familie danach tberall dort, wo familiale Verantwortung und Fr-
sorge fureinander gelebt und aktiv gestaltet wird, sei es intra- oder intergenerational. Unter
Fursorge wird dabei die emotionale Unterstiitzung, Versorgung, Betreuung und Pflege von
Kindern, Kranken, Alteren, aber auch von Menschen mit Behinderung durch Familienange-
horige verstanden. Solche familialen Firsorgeleistungen werden nicht nur im Rahmen des
Zweigenerationenzusammenhangs von Eltern und Kindern erbracht, sondern in vielfaltigen
Familienkonstellationen: Elternpaare und Alleinerziehende, die fur biologische oder soziale
Kinder Verantwortung tragen, gemischte oder gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften,
die fureinander oder fir andere Firsorge leisten, Alleinstehende, die flir Angehdrige aul3er-
halb ihres Haushalts sorgen, auch Uber Generationen hinweg. Der vorliegende Familienbe-
richt widmet sich der Lebenssituation von Familien in Wolfsburg daher in diesem umfassen-
den Verstandnis und fragt nicht nur danach, wie diese Familien in der Stadt Wolfsburg leben
und wie sich ihre Lebensbedingungen gestalten. Zugleich wird erstmals betrachtet, welche
Fursorgeleistungen von den Familien fir Haushaltsmitglieder und darlber hinaus erbracht

werden.

Familiengerechtigkeit im kommunalen Umfeld muss mit Blick auf ein solch umfassendes
Verstandnis von Familie um Aspekte der Fursorgefreundlichkeit erweitert werden. Daher
fokussiert die Stadt Wolfsburg zugleich auf die Gestaltung familienrelevanter Rahmenbedin-

gungen in der Stadt, die in der Lage sind, aktive familiale Flrsorge in den verschiedenen



Familienkonstellationen, Lebenslagen und Lebensphasen zu erleichtern und zu unterstitzen,
um die Attraktivitat der Stadt fur Familien weiter zu verbessern. Das betrifft das Wohnumfeld
und die Infrastruktur der Stadt, aber auch Komponenten der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf in allen Lebensphasen und von der Kindererziehung bis zur Betreuung von é&lteren
oder pflegebedurftigen Angehdérigen, die Unterstiitzung von Familien in prekaren wirtschaftli-
chen oder anderen sozialen Problemlagen oder Angebote sozialer, aber auch so genannter
haushaltsnaher Dienstleister. Auch hierzu liefert der vorliegende Familienbericht Erkenntnis-

se, um die Familienpolitik in der Stadt Wolfsburg bedarfsgerecht weiter zu entwickeln.

In den Analysen auf Basis einer umfassenden quantitativen Familienbefragung und einer
vertiefenden qualitativen Erhebung im Stadtgebiet Mitte-West wird im vorliegenden zweiten
Familienbericht der Stadt Wolfsburg zwischen ,Familien im weiteren Sinne' und ,Familien im
engeren Sinne' unterschieden. Familien im engeren Sinne sind Familienhaushalte mit min-
destens einem Kind unter 18 Jahren, das in der Familie lebt und versorgt wird. Familien im
weiteren Sinne sind Familien als Fursorgegemeinschaften, d.h. durch die Haushaltsmitglie-
der werden fur Angehorige im Haushalt oder fir Angehérige auRerhalb des eigenen Haus-
halts regelméaRig oder ab und zu Firsorge- und/oder Pflegetatigkeiten geleistet. Familien im
engeren Sinne, d.h. mit Kindern unter 18 Jahren, sind nach dieser Definition eine Teilgruppe

der Familien im weiteren Sinne insgesamt.

Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse des Familienberichts flir beide interessie-
renden Zielgruppen der ortlichen Familienpolitik entlang thematischer Schwerpunkte zu-

sammenfassend dargestellt.

Familien im engeren und weiteren Sinne in Wolfsburg

e In der Stadt Wolfsburg sind Familien im weiteren Sinne im Durchschnitt etwas kleiner
und etwas alter als Familien im engeren Sinne. Dabei ist jede zehnte Familie mit min-
derjahrigen Kindern eine Patchwork-Familie und in sechs Prozent der Familien leben
drei Generationen unter einem Dach.

¢ Hinsichtlich des Erwerbsstatus zeigt sich fir beide Familiengruppen ein deutliches
Ubergewicht der Familienhaushalte mit mindestens einer oder einem Vollzeiterwerb-
statigen. Unter den Familien mit Kindern unter 18 Jahren betrifft dies sogar fast neun
von zehn Haushalten. Das verweist einerseits auf die glnstigen Arbeitsmarktbedin-
gungen der Stadt Wolfsburg, andererseits aber auch auf die Bedeutsamkeit des
Themas Vereinbarkeit von Familie und Beruf.



e Familien im engeren Sinne haben zudem einen hdheren Bildungsstatus: Eltern mit
hochster Qualifikation, also mindestens ein Elternteil hat einen Fach- bzw. Hoch-
schulabschluss, machen mit 46 Prozent fast die Halfte der Familien mit Kindern aus.

e Unter Wolfsburger Familien mit minderjdhrigen Kindern ist einem Drittel und unter
Familien im weiteren Sinne einem Fiinftel eine Zuwanderungsgeschichte! zuzuord-
nen. D.h. hier mindestens eine Person der Bezugsgeneration hat eine zweite bzw.
eine andere als die deutsche Staatsangehdrigkeit oder ist aul3erhalb Deutschlands
geboren.

Familienfreundlichkeit und Wohnsituation

¢ Die Sicht der Wolfsburger Familien auf ihre Stadt, d.h. auf die Familienfreundlichkeit
der Stadt Wolfsburg, den 6ffentlichen Nahverkehr innerhalb der Stadt sowie auf aus-
gewahlte Dimensionen familienrelevanter Rahmenbedingungen fallt in der Gesamtbi-
lanz positiv aus, d.h. Wolfsburger wohnen gerne in ihrer Stadt und bewerten ausge-
wahlte Aspekte ihrer Stadt auf einer Notenskala tGberwiegend mit ,gut”.

e Unterschiede zwischen den Familien im engen bzw. im weiteren Sinne gibt es kaum.
Am besten schneiden die Einkaufs- und Sportmdglichkeiten mit einem Notendurch-
schnitt von 2,2 (Familien im engeren Sinne) bzw. 2,3 (Familien im weiteren Sinne) ab
sowie die Grunflachen zum Verweilen (beide Gruppen 2,3).

o Fur Wolfsburger Familien ergibt sich zudem eine hohe Nutzung und Zufriedenheit mit
dem offentlichen Nahverkehr, auch diesbeziiglich sind die Unterschiede in der Zufrie-
denheit zwischen den Familien nur gering.

¢ Die grof3e Mehrheit der Familien schatzt Wolfsburg als familienfreundliche Stadt. Et-
was weniger Zustimmung erfahrt die Aussage von Alleinerziehenden als auch von
Familien mit niedriger Qualifikation. Auch in einigen Stadtteilen® liegen die Zustim-
mungswerte unter dem gesamtstadtischen Mittel.

e Zwei Drittel der Wolfsburger Familien sind Wohneigentimer/innen, nur ein Drittel
wohnt zur Miete. Einkommensarme Familien, Alleinerziehende und auch Familien mit
niedriger Qualifikation besitzen jedoch deutlich seltener eine eigene Wohnung oder
ein eigenes Haus. Die meisten Mieter/innen (90 Prozent) leben in Stadtmitte.

e Insbesondere mit der GroRRe der Wohnung/ des Hauses sind die Wolfsburger Fami-
lien ausgesprochen zufrieden. Mit den Wohnverhaltnissen insgesamt sind 93 Prozent
der Befragten vdllig bis eher zufrieden, lediglich Mieter/innen, Alleinerziehende und
kinderreiche Familien etwas seltener. Nur maximal jede funfte Familie ist mit den
Kosten fur Wohnraum unzufrieden.

! Im Unterschied zu anderen Verdffentlichungen der Stadt Wolfsburg konnte im Rahmen der Familienbefragung
der Zuwanderungsstatus der Familien lediglich als Zuwanderungsstatus der Generation der Befragten erhoben
werden. Eine detaillierte Erhebung der Zuwanderungsgeschichte, wie sie beispielsweise den Analysen des
Wolfsburger Sozialberichts (2014) zugrunde liegt, hatte einen zu umfassenden Fragekatalog innerhalb des Befra-
gungsprogramms erfordert. Die hier zugrunde liegende Definition fir Familien mit Zuwanderungsgeschichte findet
sich im Glossar.

% Im Folgenden wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit des Textes fiir die Ebene der Stadt- und
Ortsteile innerhalb Wolfsburgs einheitlich der Begriff ,Stadtteil’ benutzt.
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e Zwischen 2011 und 2016 haben sich nicht nur die nachbarschaftlichen Kontakte der
Familien verbessert, auch sind die Anteile der Familien gestiegen, die mit unter-
schiedlichen Aspekten der Wohnung zufrieden sind. Allerdings haben bei der Bewer-
tung einiger Dimensionen hauptséchlich die Anteile unentschlossener Familien zuge-
nommen. Das betrifft bspw. die Unsicherheit im Wohnumfeld, die Bewertung der me-
dizinischen Versorgung oder die Erreichbarkeit anderer Stadtteile.

Einschatzungen zur Wohnumfeldqualitat

e Mit ihrem direkten Wohnumfeld ihrer Wohnung sind Wolfsburger Familien im Durch-
schnitt ebenfalls zufrieden, nur in einzelnen Stadtteilen fallt die Zufriedenheit etwas
geringer aus. Zudem sind einige Familien mit einem geringen Aquivalenzeinkommen,
Alleinerziehende und auch Mieter/innen etwas haufiger unzufrieden.

e Trotz einer Uberwiegend positiven Einschatzung der Wohnumfeldbedingungen durch
die Wolfsburger Familien lassen ausgewaéhlte Aspekte fir einige Familiengruppen
bzw. Stadtteile auch einige kritische Stimmen erkennen. So liegen Treffpunkte fir
Erwachsene und die Wolfsburger Innenstadt, aber auch das Parkplatzangebot auf ei-
ner Notenskala im Wertebereich ,befriedigend’. Im Vergleich am kritischsten fallt die
Benotung der Treffpunkte fir altere Kinder und Jugendliche mit einer Durchschnitts-
note von 3,5 aus.

e Daruber hinaus lassen Alleinerziehende, einkommensarme Familien und Familien mit
niedriger Qualifikation h&ufig etwas schlechteren Bewertungen der unterschiedlichen
Dimensionen des Wohnumfelds und der Wohnverhéltnisse erkennen, was sich zum
Teil auch aus ihren Wohnorten innerhalb der Stadt Wolfsburg erklaren lasst.

o Betrachtet man den Wohnort der Familien, gibt es sowohl Stadtteile mit aul3eror-
dentlich vielen mit ihrer Wohnsituation insgesamt zufriedenen Familien, als auch
Stadtteile mit weniger ausgepragter Zufriedenheit. Auch bei der Betrachtung ausge-
wahlter Freizeitangebote zeigen sich auf der Stadtteilebene Unterschiede in den Be-
wertungen. Dabei lassen sich deutliche Parallelen zwischen der Bewertung des
Wohnumfelds und der Wohnung erkennen. Familien aus Westhagen, Rabenberg,
Laagberg, Eichelkamp, Wohltberg und Stadtmitte sind in der Tendenz nicht nur unzu-
friedener mit ihrem Wohnumfeld, sondern auch mit ihrer Wohnung/ ihrem Haus ins-
gesamt.

e Weitere Grunde fur die unterschiedlichen Bewertungen des Wohnumfeldes in den
Stadteilen sind recht vielféltig. Vor allem die Bewertung der Einkaufsmdglichkeiten
vor Ort, die arztliche Versorgung sowie die Erreichbarkeit anderer Stadtteile mit den
offentlichen Verkehrsmitteln fallt in den Stadtteilen sehr unterschiedlich aus. Auch
hinsichtlich der Zufriedenheit mit dem o6ffentlichen Nahverkehr lassen sich Differen-
zen zwischen den Stadtteilen feststellen, insbesondere was die Taktung der Busse
als auch die Abstimmung auf Schul- und Arbeitszeiten betrifft.

e Schéaden durch Vandalismus und Verunreinigungen im Wohnumfeld hingegen sorgen
in den meisten Wolfsburger Familienhaushalten fir Unbehagen, relativ unabhangig
von ihrem Wohnort. Bezogen auf den Wohnort werden aber sowohl in Stadtgebieten
um den Stadtkern herum als auch im Nordosten der Stadt mehr Dinge benannt, die
Unsicherheiten oder Unbehagen bei den Familienmitgliedern auslésen.
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Die Einkommenssituation Wolfsburger Familien

Die Verteilung der Haushaltseinkommen im Jahr 2016 zeigt im Durchschnitt eine
ausgesprochen gunstige finanzielle Lage Wolfsburger Familien im engeren und wei-
teren Sinne mit einer starken Besetzung mittlerer und hoher Einkommensgruppen.
Das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen liegt fur Familien im engeren Sinne
bei 3.921 Euro und fur Familien im weiteren Sinne bei 3.567 Euro.

Fur Familien im engeren Sinne, d.h. Familien mit Kindern unter 18 Jahren, streuen
die Nettohaushaltseinkommen um einen Gipfel von ,4.000 bis unter 4.500 Euro‘. Et-
was mehr als jede zehnte aller Wolfsburger Familien mit minderjéahrigen Kindern ist in
dieser vergleichsweise hohen Einkommensklasse zu finden. Zudem sind die obersten
Einkommensklassen (6.000 Euro und mehr) mit zusammen elf Prozent ebenfalls
stark besetzt.

Eine ahnliche Verteilung der Haushaltseinkommen ist auch bei den Familien im wei-
teren Sinne zu beobachten, deren Verteilungsgipfel mit neun Prozent ebenfalls bei
,4.000 bis unter 4.500 Euro’ liegt. Die mittleren Einkommensklassen sind fir Familien
im weiteren Sinne aber anteilig etwas haufiger besetzt.

Der Vergleich der Einkommenssituation von Familien mit minderjahrigen Kindern in
Wolfsburg zwischen den Jahren 2011 und 2016 bringt ein zentrales Ergebnis hervor:
Die Einkommenssituation der Wolfsburger Familien mit minderjahrigen Kindern hat
sich insgesamt deutlich verbessert. Besonders der Anteil der Familien mit héheren
Einkommen von mindestens 4.000 Euro hat zugenommen.

Sehr positiv stellt sich die Entwicklung flr Paarhaushalte mit Kindern dar: 2016 verfi-
gen mehr als doppelt so viele Paarhaushalte wie 2011 tber ein monatliches Haus-
haltsnettoeinkommen von 4.000 Euro oder mehr.

Fur Alleinerziehende fallen die Verbesserungen bei weitem nicht so deutlich aus wie
fur Paarfamilien: Das Maximum der Verteilung fur Alleinerziehende lag sowohl 2011
als auch 2016 bei einem Haushaltsnettoeinkommen von 1.000 bis 1.500 Euro. Im
Jahr 2011 ordneten sich jedoch noch 30 Prozent der Alleinerziehenden in diese Ein-
kommensgruppe ein. Im Jahr 2016 waren es nur noch 23 Prozent. Einkommensver-
besserungen fur Alleinerziehende ergaben sich insbesondere durch eine breitere Er-
werbseinbindung.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass an der im Mittel positiven Einkom-
mensentwicklung der letzten funf Jahre nicht alle Wolfsburger Familien in gleichem
Mal3e partizipieren konnten.

Einkommensarmut unter Wolfsburger Familien

11

Auch nach einer Bedarfsgewichtung der Einkommensverteilung, die Voraussetzung
fur die Bildung von Armutsquoten ist, bleiben die mittleren Einkommensgruppen in
Wolfsburg stark besetzt. Das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen (Aquivalenz-
einkommen) der Wolfsburger Familien mit minderjahrigen Kindern liegt im Mittel bei
1.897 Euro und ist damit recht hoch. Es erreicht etwa das Doppelte der Niedersach-



sischen Armutsrisikoschwelle des Jahres 2015 von 930 Euro Aquivalenzeinkommen?.
Daraus abzuleiten, in Wolfsburg gabe es keine armen Familien, ist allerdings falsch.
Es zeigt sich, dass in Wolfsburg 13 Prozent der Familie mit Kindern unter 18 Jahren
als einkommensarm zu bezeichnen sind, da ihr monatliches Aquivalenzeinkommen
unterhalb dieser Armutsrisikoschwelle liegt.

e Zwischen den Stadtteilen schwanken die Armutsrisikoquoten deutlich. Zudem weisen
Alleinerziehende und Familien mit niedrigem Qualifikationsniveau ein besonders er-
hohtes Armutsrisiko auf. Mehr als die Halfte der Alleinerziehenden (53 Prozent) und
nur etwas weniger als die Halfte der Familien mit niedrigem Qualifikationsniveau (45
Prozent) leben in einkommensarmen Verhaltnissen.

¢ Im Unterschied dazu fallen in Wolfsburg die Anteile einkommensarmer Familien unter
den Kinderreichen (19 Prozent) sowie unter den Familien mit Zuwanderungsge-
schichte (17 Prozent) nur leicht Gberdurchschnittlich aus.

o Die Armutsgefahrdung von Familien im weiteren Sinne liegt bei zwolf Prozent und un-
terscheidet sich strukturell nur wenig von derjenigen fur Familien mit minderjéhrigen
Kindern. Dies gilt auch fir die einzelnen sozialen Gruppen. So ist unter Haushalten
mit formell niedrigem Qualifikationsniveau ein Drittel als einkommensarm einzustufen.

e Die starksten Pradiktoren zur Vorhersage von Einkommensarmut in Wolfsburger Fa-
milien sind das Qualifikationsniveau und die Tatsache, ob es sich um einen Paar-
haushalt oder einen alleinerziehenden Haushalt handelt. Darliber hinaus beeinflus-
sen die Erwerbsform und die Familiensprache das Armutsrisiko. D.h. nicht die Zu-
wanderungsgeschichte allgemein, sondern die Vorherrschaft einer anderen Familien-
sprache im Alltag als Deutsch erhdht das Armutsrisiko.

Einkommenswohlstand Wolfsburger Familien

o Auf der anderen Seite ist in Wolfsburg jede zehnte Familie mit Kindern unter 18 Jah-
ren mit Blick auf ihr regelmafliges Einkommen als wohlhabend zu bezeichnen, d.h. ihr
monatliches Aquivalenzeinkommen betragt 3.100 Euro oder mehr. Das sind mehr als
200 Prozent des Medianaquivalenzeinkommens Niedersachsens des Jahrs 2015.

e Wohlhabende Familien in Wolfsburg sind uberdurchschnittlich haufig Familien mit
Grundschulkindern und keiner Zuwanderungsgeschichte. Auch Familien ohne min-
derjahrige Kinder und mit hochstem Qualifikationsniveau sind im Vergleich etwas
haufiger wohlhabend und die Verteilung Uber das Stadtgebiet ist ungleich.

e Insbesondere Alleinerziehende (ein Prozent) und kinderreiche Familien (funf Prozent)
sind nach diesem Kriterium deutlich seltener wohlhabend als andere Familien.

% Auf Basis der Aquivalenzeinkommen ist nicht nur ein Vergleich zwischen unterschiedlichen Familiengruppen
und FamiliengréfZen mdoglich, sondern diese ermdglichen auch Vergleiche Uiber die Stadtgrenzen hinaus und den
Bezug der niedersachsischen Armutsrisikoschwelle des Jahres 2015 auf die Einkommenssituation der Wolfsbur-
ger Familien (vgl. Glossar). Im Jahr 2015 lag diese Armutsrisikoschwelle bei 930 Euro Aquivalenzeinkommen. Fiir
eine (Ehe-)Paarfamilie mit zwei Kindern unter 14 Jahren bedeutet dies bspw. ein Haushaltsnettoeinkommen von
monatlich 1.952 Euro, fiir einen Ein-Personen-Haushalt von monatlich 930 Euro (LSN 2016).
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e Bezieht man dies auf die Kinder in den Familien, wachsen neun Prozent der Kinder in
Wolfsburg in wohlhabenden Familien auf, seltener allerdings 14- bis unter 18-Jahrige
(lediglich vier Prozent der Altersgruppe).

Einkommensarmut und Teilhabechancen

e Auch in Wolfsburg lassen sich bereits beim Zugang zur Kinderbetreuung soziale Se-
lektionsmechanismen beobachten, die letztlich die Teilhabe- und Bildungschancen
von Kindern im weiteren Lebensverlauf beeinflussen kénnen. Wahrend weniger als
ein Drittel der Kinder unter drei Jahren aus einkommensarmen Familien in Wolfsburg
eine Krippe besucht, ist mehr als jedes zweite Kind aus wohlhabenden Familien min-
destens 25 Stunden wodchentlich dort betreut. Kinder unter drei Jahren aus wohlha-
benden Familien werden zudem tberdurchschnittlich oft auch durch eine Tagespfle-
geperson betreut (zwolf Prozent). Auf der anderen Seite sind zwei Drittel der Kinder
aus einkommensarmen Familien in keiner Einrichtung angemeldet oder werden nicht
aullerhauslich betreut.

¢ In der Verteilung der Betreuungsformen fiir Kinder von drei bis unter sechs Jahren ist
zu erkennen, dass sich die Unterschiede zwischen Kindern armer Familien und Kin-
dern wohlhabender Familien weitestgehend angleichen.

¢ Eine einkommensabhangige soziale Selektivitat lasst sich aber fur altere Kinder be-
zuglich der besuchten weiterfiihrenden Schulform nachweisen: Die von allen Kindern
dieses Alters am haufigsten besuchte Bildungseinrichtung ist das Gymnasium, ge-
folgt von der Gesamtschule (53 bzw. 26 Prozent). Kinder aus einkommensarmen
Familien gehen deutlich seltener auf ein Gymnasium (30 Prozent), etwa genauso
haufig auf die Gesamtschule (27 Prozent) und im Vergleich haufiger auf eine Real-
schule (24 Prozent) als im Wolfsburger Durchschnitt (13 Prozent).

e Einkommensarme Familien bewerten ihre finanzielle Situation in allen Bereichen
deutlich schlechter, insbesondere hinsichtlich der kulturellen Teilhabe und im Bereich
der Firsorge zeigen sich grolRere Mankos: Bei Ausgaben fur Urlaubsreisen, Kultur-
veranstaltungen und der Unterstiitzung/ Pflege von Angehérigen werden finanzielle
Schwierigkeiten wahrgenommen.

e Allerdings schatzen sich einkommensarme Familien nicht unbedingt auch subjektiv
als arm ein. Fast ein Drittel der Wolfsburger armen Familien mit Kindern unter 18 Jah-
ren nimmt sich subjektiv nicht als arm wahr. Einkommensarmut wird von Wolfsburger
Familien offensichtlich nicht als eindimensionales Kriterium fur Familienarmut wahr-
genommen. Vielmehr werden auch andere Bereiche der materiellen, kulturellen und
Bildungsteilhabe bewertet. Wie bei der objektiven Armut steigt bei Familien mit nied-
rigem Qualifikationsniveau aber die Wahrscheinlichkeit, sich auch subjektiv als arm
wahrzunehmen.

Erwerbssituation und Vereinbarkeit von Familie und Beruf

¢ In Wolfsburger Paarfamilien mit Kindern unter 18 Jahren ist die am weitesten verbrei-
tete Erwerbskonstellation eine Vollzeitbeschaftigung des Vaters bei gleichzeitiger
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Teilzeitbeschaftigung der Mutter (44 Prozent) und in weiteren 17 Prozent der Fami-
lien sind beide Elternteile Vollzeit erwerbstéatig. Nur wenn das jingste Kind unter drei
Jahre alt ist, sind mehr als die Halfte der Mutter nicht erwerbstatig. Alleinerziehende,
zumeist Miitter, arbeiten aber deutlich haufiger in Vollzeit (44 Prozent) als der Durch-
schnitt der Mutter. Frauen im Familien im weiteren Sinne hingegen sind am haufigs-
ten nicht (37 Prozent) oder in Teilzeit erwerbstatig (33 Prozent) und nur in wohlha-
benden Familien haufiger in Vollzeit (52 Prozent).

Als Grunde fur eine verringerte Erwerbstatigkeit geben Frauen als auch Manner am
haufigsten personliche bzw. familidare Grinde an. Aber auch die vergebliche Suche
nach einer passenden Arbeit betrifft immerhin ein Funftel derjenigen, die nicht Vollzeit
erwerbstétig oder nicht erwerbstétig sind.

Die Mehrheit der Wolfsburger Familien mit und ohne minderjahrige Kinder im Haus-
halt empfindet die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als anstrengend und energie-
raubend, wobei Familien ohne minderjahrige Kinder die Vereinbarkeit etwas besser
gelingt. Dabei ist fehlende Zeit in unterschiedlichen Bereichen, sei es durch familien-
unfreundliche Arbeitszeiten oder zu wenig Familienzeit, der Hauptgrund fur Verein-
barkeitsprobleme.

In Familien mit minderjahrigen Kindern ist vor allem der Erwerbsstatus fur die Bewer-
tung der Vereinbarkeit entscheidend. Wird hauptséchlich einer Teilzeiterwerbstatig-
keit nachgegangen, wird die Vereinbarkeit besser bewertet als bei einer Vollzeit- oder
Nichterwerbstatigkeit. Auch Familien mit einer niedrigen oder mittleren Qualifikation
konnen beide Bereiche besser vereinbaren.

Eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist wahrscheinlicher, wenn eine gute
Erreichbarkeit von Einrichtungen des taglichen Bedarfs bzw. ein gutes Angebot an
Parkplatzen gegeben ist sowie fur Familien, die einschéatzen, dass Wolfsburg eine
familienfreundliche Stadt ist bzw. dass der/die Arbeitgeber/in auf familidre Bedirfnis-
se Rucksicht nimmt.

Sind Familien mit Vereinbarkeitsproblemen konfrontiert, schatzen sie sowohl das
Krippen-Angebot der Stadt als auch die Berucksichtigung familidrer Bedurfnisse
durch den/die Arbeitgeber/in weniger gut ein. Auch die Unterstiitzung durch haus-
haltsnahe Dienstleistungen wiinschen sich vor allem Familien mit Vereinbarkeitsprob-
lemen und dann vorwiegend bei Reinigungsarbeiten in und an der Wohnung/ dem
Haus.

In Familien im weiteren Sinne sind neben Schicht-/ Wechselarbeit u.a. das Vorhan-
densein einer Zuwanderungsgeschichte und auch die Pflege eines/einer Angehdrigen
Indikatoren, die Vereinbarkeitsprobleme wahrscheinlicher machen.

Der Grof3teil alltaglicher Fursorge- und Betreuungstatigkeiten in Familien mit Kindern
wird nicht gemeinschaftlich durchgefihrt. Mit steigendem Qualifikationsniveau wer-
den jedoch mehr Tatigkeiten von beiden Parthern/innen zusammen Ubernommen.
Lediglich in den Bereichen ,Mit dem Kind/ den Kindern spielen/ vorlesen’, ,Ansprech-
partner/in bei Problemen sein‘ und ,Das Kind/ die Kinder trésten’, also Téatigkeiten der
Beziehungsarbeit, werden von mehr als der Hélfte der Eltern gemeinschaftlich tber-
nommen.
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In den Familien, in welchen beide Partner/innen nicht zu gleichen Teilen Tatigkeiten
der Kinderbetreuung tGbernehmen, sind zu einem grof3en Teil die Frauen innerhalb
der Wolfsburger Paarfamilien verantwortlich.

Kinderbetreuung

Wahrend der Umfang der gewahlten institutionellen Kinderbetreuung fur Kinder unter
drei Jahren deutlich vom Umfang der Erwerbstétigkeit der Eltern abhangt, werden
Kinder zwischen drei und sechs Jahren Gberwiegend 35 Stunden pro Woche in einer
Kita betreut. Die Ganztagsangebote an Grundschulen nehmen vor allem Kinder von
erwerbstéatigen Alleinerziehenden in Anspruch, Kinder aus Paarfamilien mit einem
erwerbstéatigen Elternteil hingegen besuchen an Grundschulen weniger haufig die
Ganztagsangebote.

Mit dem Ganztagsangebot an Grundschulen sind Familien, die diese nutzen, haufiger
zufrieden als unzufrieden. Die hdchsten Zufriedenheitsanteile werden beim Themen-
bereich ,Arbeitsgruppen/ Kurse/ Projekte‘ sowie ,Betreuungszeiten allgemein’ (jeweils
90 Prozent), den offenen Angeboten (89 Prozent) und der ,Qualitéat des Personals’
(88 Prozent) erzielt. Unzufriedener sind die Familien mit dem Mittagessen (38 Pro-
zent). Auch mit dem Angebot der Lernférderung und der Zusammenarbeit mit Verei-
nen/ Musikschulen etc. ist etwa jede flinfte Familie (eher) unzufrieden.

Vor allem Erkrankungen des Kindes, die eigene Berufstétigkeit oder aber lange Feri-
enzeiten fuhren bei den Familien zu Betreuungsproblemen. Dabei werden Engpasse
bei der Betreuung haufiger von Alleinerziehenden und auch von Paarfamilien geau-
Rert, in denen beide einer Erwerbstétigkeit nachgehen. Meistens springen in diesen
Situationen jedoch die Grol3eltern oder Freunde ein, was auf die in den Wolfsburger
Familien funktionierenden sozialen Netzwerkstrukturen verweist.

Flexible Bring- und Holzeiten und die Mdglichkeit, den Stundenumfang flexibel zu bu-
chen, sind fur Familien mit Kindern besonders relevant beztiglich der Flexibilisierung
der Kinderbetreuung. Auch fir Grundschulkinder werden flexiblere Betreuungsmodel-
le gewiinscht. Das gilt besonders fur Familien mit drei oder mehr Kindern. Zudem
werden sowohl mit steigender Kinderzahl als auch mit zunehmendem Qualifikations-
niveau auch andere Flexibilitatskriterien wichtig. Je alter jedoch das jlingste Kind ist,
desto weniger wichtig werden die Flexibilitatserfordernisse.

Flrsorge- und Unterstitzungsleistungen der Wolfsburger Familien
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Die Ergebnisse des vorliegenden Familienberichts machen erstmals den Umfang und
die Struktur der umfassenden Firsorge- und Unterstitzungsleistungen sichtbar, die
Wolfsburger Haushaltsmitglieder fureinander und fur Angehtrige auf3erhalb ihres
Haushalts leisten. Es zeigt sich, dass Wolfsburger Familien sehr breit in informelle
Hilfenetzwerke eingebunden sind.

Wolfsburger Familien sehen Firsorgetatigkeiten fir andere Angehorige als Selbst-
verstandlichkeit an. Vier von funf der hierzu befragten Wolfsburger stimmen dieser
Aussage zu oder sogar voll und ganz zu. Dieses Selbstverstandnis fuhrt aber auch



dazu, dass die umfassenden Leistungen von Familien, die im Rahmen von Firsorge-
arbeit Ubernommen werden, in der kommunalen Offentlichkeit nur selten wahrge-
nommen werden.

o Gemeinsame Zeit sowie emotionale Unterstitzung und Beistand sind die mit Abstand
haufigsten Komponenten unter den Firsorgetatigkeiten fir andere Angehdrige, die
durch 74 Prozent der Familien im weiteren Sinne und 70 Prozent der Familien im en-
geren Sinne regelmalig geleistet werden. Finanzielle Unterstitzungen hingegen
werden von der Halfte der Familien eher selten bis nie erbracht.

e Fursorgetatigkeiten werden in Wolfsburger Paarfamilien haufiger gemeinschaftlich
erbracht als Tatigkeiten der Kinderbetreuung, das betrifft insbesondere die finanzielle
und emotionale Unterstitzung fir Angehorige. Dennoch wird die Hauptlast der Fir-
sorgetatigkeiten in den Wolfsburger Familien von Frauen alleine getragen.

e Ganz ahnlich stellt sich die Situation fir pflegende Familienhaushalte dar. Insgesamt
erreicht der Anteil der pflegenden Haushalte in Wolfsburg 17 Prozent, d.h. etwa jede
sechste Familie im weiteren Sinne mit mindestens einem/einer 40 bis 60-Jahrigem/n
im Haushalt tbernehmen Pflegeverantwortung fiir andere Angehdrige.

¢ Am haufigsten werden die Angehdorigen regelmafig in alltaglichen Dingen, wie bei
Einkaufen, Putzen oder Fahrdiensten unterstiitzt (fast zwei Drittel der Pflegenden).
Etwa jede achte pflegende Familie ibernimmt aber auch regelmafig spezielle Pflege-
tatigkeiten wie Umbetten oder Hilfe beim Stuhlgang.

o Pflegetatigkeiten werden in Wolfsburger Paarfamilien im Unterschied zu den Firsor-
getatigkeiten im Allgemeinen selten gemeinschaftlich erbracht. Besonders fiir Pflege-
tatigkeiten liegt damit die Hauptlast bei den Frauen in den Familien.

e Nicht nur die informelle Netzwerkeinbindung der Wolfsburger Familien, sondern auch
die Haufigkeit von Fursorgetatigkeiten und die Haufigkeit einer gemeinschatftlich ge-
tragenen Flrsorgeverantwortung sind innerhalb der Wolfsburger Familien sozial se-
lektiv geprégt. So ist in Familien mit niedriger Qualifikation das Niveau der gemein-
sam getragenen Flrsorge Uber alle Tatigkeiten hinweg am niedrigsten ausgepragt.
Den Gegenpol bilden Familien mit zwei erwerbstatigen Partner/innen.

Belastungen durch Firsorgeleistungen

¢ In Anbetracht des Umfangs der geleisteten Firsorgetétigkeiten durch Wolfsburger
Familien Gberrascht es nicht, dass die Intensitat der Firsorgeleistungen von einem
nicht unbetrachtlichen Anteil hinsichtlich der Belastungen kritisch reflektiert wird. Be-
sonders fur Familien mit Pflegebedirftigen innerhalb des eigenen Haushalts und Fa-
milien mit Kindern/Erwachsenen mit korperlicher und/oder geistiger Beeintrachtigung
ergibt sich ein durchschnittlich hoheres Belastungsniveau hinsichtlich der Grenzen
der Belastbarkeit, der Einschrankungen im Alltag und Freizeitbereich und der Domi-
nanz der Pflegesituation im Leben insgesamt.

e Eine Pflegesituation wird haufiger von Haushalten problematisch bewertet, in denen
einer Erwerbstatigkeit nachgegangen wird. Die Kosten fur professionelle Pflege sind
eher in einkommensarmen Familien sowie Familien mit Zuwanderungsgeschichte ein
Problem.
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Das nun vorliegende Wissen lber die Struktur und die Belastungssituationen der
Wolfsburger Familien durch Fiursorge- und Pflegeleistungen kann als erster Schritt
verstanden werden, um in der Stadt6ffentlichkeit mehr Anerkennung und Akzeptanz
fur diese Leistungen zu erreichen, nicht nur in der Stadtverwaltung und bei den politi-
schen Verantwortungstrégern, sondern auch bei Arbeitgeber/innen in der Stadt.

Inanspruchnahme institutioneller Unterstiitzung
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Die Informations- und Beratungsbedarfe Wolfsburger Familien sind sehr vielfaltig.
Entsprechend vielféltig ist auch die Landschaft der familienrelevanten Angebote und
Einrichtungen in der Stadt Wolfsburg gestaltet, die Familien im engeren und weiteren
Sinne in den unterschiedlichsten Lebenssituationen unterstiitzen mochten. Die Bera-
tungsbedarfe und die Inanspruchnahme institutioneller Angebote oder Einrichtungen
wurden daher fur die Bereiche Alltagsbewadltigung, berufliche und wirtschaftliche
Themen, Familie und Kinder, Alter und Pflege und sonstige Themen separat ausge-
wertet. Da sich fir die verschiedenen Bereiche auch sehr unterschiedliche Errei-
chungsquoten ergeben, lasst sich keine Ubergreifende Bilanzierung der Inanspruch-
nahme von Unterstutzung ableiten.

Dennoch zeigt sich hinsichtlich der artikulierten Informations- und Beratungsbedarfe,
dass vor allem im Innenstadtbereich Gberdurchschnittlich viele Familien mit erhéhtem
Beratungsbedarf fur die verschiedensten Bereiche leben. Dariiber hinaus gibt es in
diesem Stadtgebiet auch hohere Anteile an Familien, die Angebote und Einrichtun-
gen nicht kennen, so dass die Unkenntnis Uber vorhandene Angebotsstrukturen als
eine wesentliche Zugangsbarriere in diesem Stadtgebiet angesehen werden muss.
Fur Familien mit Zuwanderungsgeschichte im Stadtgebiet trifft dies in besonderem
Mal3e zu.

Fur Wolfsburger Familien insgesamt besteht der breiteste Beratungsbedarf im The-
menbereich Alltagsbewaéltigung. Acht Prozent der Familien geben hier mehr als vier
Themenbereiche mit Informations- bzw. Beratungsbedarf in den vergangenen zwei
Jahren an. Vor allem Fragen zu Kultur/ Bildung/ Freizeit, Gesundheit und Antrags-
und Papierkram waren fiur jede vierte Familie von Bedeutung. Zwar werden Familien
mit diesbezliglich héheren Bedarfen gut erreicht, gerade fur diese eher allgemeineren
Themen lasst sich aber auch eine Liicke zwischen dem Umfang der artikulierten Be-
darfe und der Inanspruchnahme von Angeboten erkennen.

Familien im weiteren Sinne haben vor allem bei den Themen ,Beruflicher Wiederein-
stieg* sowie ,Vereinbarkeit von Familien und Beruf' Beratungs- und Informationsbe-
darfe. Familien mit (erhthtem) diesbezlglichem Bedarf suchen auch haufiger ent-
sprechende Angebote auf, werden also gut erreicht.

Familien mit minderjahrigen Kindern &uf3ern vor allem bei den Themen ,Erziehung/
Entwicklung des Kindes bzw. Schule/ Lernen‘ Unterstiitzungsbedarf. Einen erhdhten
Beratungsbedarf geben sechs Prozent der Familien an. Allerdings werden entspre-
chende Einrichtungen bzw. Angebote unterschiedlich stark von Familien genutzt und
auch bewertet.

Nur etwas mehr als ein Drittel der betrachteten Familien mit mindestens einem/einer
40 bis 60-Jahrigen im Haushalt auf3ert Beratungsbedarf zum Themenbereich Alter



und Pflege, insbesondere bei den Themen ,Gesundheitliche Probleme/ Behinderung/
Rehabilitation‘. Vor allem Familien mit multiplen Bedarfen und pflegende Familien
nutzen entsprechende Beratungsangebote vergleichsweise umfassend und bewerten
diese auch als hilfreich. Hinsichtlich eher allgemeiner Informationen, auch mit préven-
tiver Ausrichtung fir potentiell Pflegende, lasst sich jedoch zuséatzlicher Informations-
bedarf erkennen.

Bilanzierende Gesamtschau der Wolfsburger Familien

In einer bilanzierenden Gesamtschau der Einschétzungen Wolfsburger Familien zu
15 unterschiedlichen Dimensionen der Kinder-, Familien- und Fursorgefreundlichkeit
in der Stadt Wolfsburg dominieren sowohl fir Familien im weiteren Sinne als auch ftr
Familien im engeren Sinne eindeutig die Anteile der Uberwiegend positiven Bewer-
tungen (Zustimmung bei acht und mehr Dimensionen) mit 29 bzw. 31 Prozent. Der
Anteil der Uberwiegend negativen Bewertungen (acht oder mehr Dimensionen wer-
den abgelehnt) erreicht lediglich zwei Prozent fur beide Familiengruppen.

Vor allem die ausreichend vorhandenen Einkaufsmdglichkeiten als auch die Familien-
freundlichkeit in der Stadt werden von vielen Familien bestatigt.

Bei der Bewertung von Behotrden, der Stadtverwaltung, der Informationspolitik der
Stadt oder aber auch der Berlicksichtigung familialer Bedirfnisse — sowohl bei Pla-
nungsprozessen als auch durch den/die Arbeitgeber/in — sind die Familien aber et-
was kritischer.

Um die Ergebnisse des zweiten Wolfsburger Familienberichts mit Blick auf familienpolitische

Handlungsansatze noch etwas starker zu fokussieren, werden nachfolgend Starken, ambiva-

lente Befunde sowie Herausforderungen fir die Familienpolitik der Stadt Wolfsburg noch

einmal explizit aufgefihrt:

Starken:

Das moderne umfassende Familienbild der Stadt Wolfsburg und der darauf
aufbauende breite Ansatz der Familienberichterstattung, der Familien als ,Fir-
sorgegemeinschaften fasst, die nicht nur Fursorgeleistungen fur die im Haus-
halt lebenden Personen erbringen, sondern auch dartiber hinaus, ist eine gute
Voraussetzung, um stets aktuell der Vielfalt und den veranderten Bedarfen der
Wolfsburger Familien gerecht werden zu kdnnen.

Die wirtschaftliche Starke Wolfsburgs, insbesondere die gute Arbeitsmarktsi-
tuation, spiegelt sich auch in den Lebensbedingungen und deren Wahrneh-
mung durch die Wolfsburger Familien wider. Familien wohnen gerne in Wolfs-
burg und die grofRe Mehrheit der Familien schatzt Wolfsburg als familienfreund-
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liche Stadt. Die Bewertung unterschiedlicher Dimensionen der Kinder-, Fami-
lien- und Fursorgefreundlichkeit in der Stadt Wolfsburg fallt daher Uberwiegend
positiv aus.

Wolfsburger Familien mit Kindern verfigen im Durchschnitt Gber einen hohen
Bildungsstatus. In fast der Halfte der Familien mit Kindern hat mindestens ein
Elternteil einen Fach- bzw. Hochschulabschluss. AuRerdem sind Wolfsburger
Familien vergleichsweise breit in Erwerbsarbeit eingebunden. Fir Familien im
engeren Sinne, d.h. mit Kindern im Haushalt, trifft dies sogar haufiger zu als fur
Familien im weiteren Sinne. Beides wirkt sich nicht nur ausgesprochen positiv
auf die Einkommenssituation der Familien aus. Auch die standige Vereinba-
rung von Familie und Beruf ist damit gerade fur die jingere Generation der
Familien in Wolfsburg gelebte Realitat.

Die Einkommenssituation der Wolfsburger Familien stellt sich im Durchschnitt
ausgesprochen positiv dar. Das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen
erreicht sowohl fir Familien im engeren Sinne mit 3.921 Euro als auch fur Fa-
milien im weiteren Sinne mit 3.567 Euro ein vergleichsweise hohes Niveau, so
dass die Mehrzahl der Wolfsburger Familien in komfortablen bis wohlhabenden
Einkommensverhaltnissen leben. Zudem hat sich die Einkommenssituation der
Wolfsburger Familien in den letzten funf Jahren deutlich verbessert. Besonders
der Anteil der Familien mit hoheren Einkommen von 4.000 Euro und mehr hat
zugenommen.

Im Unterschied zu vielen anderen gréReren Stadten unterscheiden sich in
Wolfsburg die Lebensbedingungen von Familien mit Zuwanderungsgeschichte
ausgesprochen selten signifikant von den Lebensbedingungen der Familien
ohne Zuwanderungsgeschichte. Dies gilt insbesondere beim Blick auf die Er-
werbseinbindung sowie die Einkommenssituation der Familien.

Wolfsburger Familien sind sehr breit in informelle Hilfenetzwerke eingebunden
und die umfassenden Fursorgeleistungen fur Angehorige werden von Wolfs-
burger Familien als Selbstverstandlichkeit angesehen. Vier von funf der hierzu
befragten Wolfsburger stimmen dieser Aussage zu oder sogar voll und ganz
zu. Das stellt ein wertvolles soziales Kapital der Familien im Alltagsleben dar
und hilft den Familien, Problemlagen und schwierige Lebenssituationen selbst-
standig zu bewaltigen. bekanntermaf3en greifen Familien zuerst auf die Unter-
stitzung aus den familialen und anderen informellen Netzwerken zurlck, bevor
sie die Unterstutzung von Fachkraften in Anspruch nehmen.

Ambivalente Befunde:

Einige Befunde des Familienberichts zeigen trotz einer insgesamt positiven Tendenz auch

Ansatzpunkte fur weitere Verbesserungen fir die Familien in Wolfsburg. Dies betrifft bspw.
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die Einschétzung einzelner Komponenten des Wohnumfelds. Dariiber hinaus entziehen sich
einige Befunde einer eindeutigen Bewertung, da sie fur verschiedene Familiengruppen un-
terschiedliche Alltagsrelevanz entfalten oder die Handlungsbereiche standen bisher noch

nicht auf der familienpolitischen Agenda der Stadt Wolfsburg.

Bezogen auf die Wohnumfeldbedingungen sehen die Wolfsburger Familien
noch Verbesserungspotenzial, besonders hinsichtlich der Treffpunkte fir altere
Kinder und Jugendliche, aber auch bezlglich attraktiver Treffpunkte fur Er-
wachsene in der Stadt, der Gestaltung der Wolfsburger Innenstadt allgemein
und dem Parkplatzangebot.

Das Wohnumfeld wird in den Stadteilen der Stadt durch die Wolfsburger Fami-
lien zum Teil recht unterschiedlich bewertet. Vor allem die Bewertung der Ein-
kaufsmdglichkeiten vor Ort, die arztliche Versorgung sowie die Erreichbarkeit
anderer Stadtteile mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln féllt in den Stadtteilen
sehr unterschiedlich aus. Hier sind sozialraumliche Anséatze erforderlich, um die
je spezifischen Bedarfe der in den Stadtteilen anséssigen Familien aufzugrei-
fen.

Einkommensarmut und -wohlstand beeinflussen in Wolfsburg — wie in Deutsch-
land insgesamt — die Betreuungsform sowie die Bildungsbeteiligung der Kinder.
Die Befunde des Familienberichts haben gezeigt, dass fir Wolfsburger Kinder
eine einkommensabhangige soziale Selektivitdt sowohl im sehr friihen Alter der
Kinder beim Zugang zur Krippe vor dem dritten Lebensjahr als auch beim Zu-
gang zur weiterfiihrenden Schule deutlich zu erkennen ist. Gezielte sozialpoliti-
sche Interventionen, die den Zugang einkommensarmer bzw. geringer qualifi-
Zierter Eltern zur Krippen-Betreuung bzw. zu den héherwertigen weiterfihren-
den Schulformen unterstitzen, kdnnen hier ein Ansatzpunkt der 6rtlichen Fami-
lien- und Sozialpolitik sein.

Das Niveau der Erwerbseinbindung sowie das Qualifikationsniveau der Eltern
sind bei Eltern mit jungeren Kindern bis zum Grundschulalter noch einmal h6-
her als im Durchschnitt. Diese Befunde lassen im Zusammenhang mit verglei-
chenden Analysen der Jahre 2011 und 2016 einen ,Generationswechsel' des
vorherrschenden Familienmodells in der Stadt Wolfsburg vermuten. Das eher
traditionelle ,Erndhrermodell’ mit der nichterwerbstatigen Mutter und dem voll-
erwerbstatigen Vater ist fur die Wolfsburger Familien mit jlingeren Kindern nicht
mehr dominant. Es ist daher absehbar, dass Themen der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf in der Stadt Wolfsburg weiter an Gewicht gewinnen werden.

Nicht zuletzt die breite Erwerbseinbindung der Wolfsburger Familien flhrt dazu,
dass die Mehrheit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als anstrengend und
energieraubend empfindet, besonders wenn Kinder im Haushalt leben. Dabei
werden Zeitprobleme im Familienalltag in den unterschiedlichsten Bereichen
besonders problematisch reflektiert. Entlastung erhoffen sich die Familien nicht
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nur durch die Bertcksichtigung familiarer Bedurfnisse durch den Arbeitgeber
sondern auch durch eine Verbesserung des Krippenangebots der Stadt als
auch durch mehr haushaltsnahe Dienstleistungen.

Obgleich die breiten privaten Unterstitzungsnetzwerke der Wolfsburger Fami-
lien durch Angehdrige und Freunde auch weiterhin die ersten Anlaufstellen bei
Fragen und Problemen sein werden, sollte die Unterstitzung durch institutio-
nelle Einrichtungen in Wolfsburg weiter gestarkt werden. Dabei geht es nicht so
sehr um die Ausweitung der Angebotsstrukturen, sondern starker um eine brei-
tere Information auch schwer erreichbarer Zielgruppen bzw. ,neuer’ Zielgrup-
pen. Hohere Beratungsbedarfe zeigen sich diesbeziglich bspw. im Innenstadt-
bereich aber auch hinsichtlich praventiver Beratung im Themenbereich ,Alter
und Pflege* oder ,Alltagsbewaltigung’.

Die im Familienbericht erstmals dargestellten Erkenntnisse Uber die umfassen-
den Fursorgeleistungen in Wolfsburger Familien und den damit verbundenen
Belastungen sollten im d&rtlichen Rahmen diskutiert werden. Im Fokus sollte
dabei stehen, was Fursorgefreundlichkeit als ,weicher Standortfaktor' in der
Stadt Wolfsburg bedeuten kann und wie man diese im Interesse der Familien
aktiv gestalten kann. Diese Diskussion kann auch zu einer breiteren Akzeptanz
und o6ffentlichen Wertschétzung der Fursorgearbeit von Familien beitragen.

Die Befunde des Familienberichts haben gezeigt, dass einige Familien in ihren
Fursorgeleistungen fur Angehérige, insbesondere wenn es um die Pflege von
Angehdrigen im eigenen Haushalt geht, bis an ihre Belastungsgrenzen gehen.
Eine Ausgestaltung der Fursorgefreundlichkeit in Wolfsburg sollte auch darauf
ausgelegt werden, solche Familien zu unterstiitzen und Belastungen zu min-
dern.

Herausforderungen:

Einige Ergebnisse des Familienberichts verweisen auf weiteren Handlungsbedarf, der von
den Familien zum Teil auch als vordringlich bewertet wird. Hierzu zahlen insbesondere fol-

gende Befunde:

Trotz hoher Durchschnittseinkommen gibt es in Wolfsburg auch arme Familien:
13 Prozent der Familien mit minderjéahrigen Kindern — etwas haufiger mit Kin-
dern von 10 bis 18 Jahren — bzw. zwolf Prozent der Familien im weiteren Sinne
gelten als arm, d.h. ihr monatliches Aquivalenzeinkommen liegt unterhalb der
niedersachsischen Armutsrisikoschwelle von 930 Euro (2015). Einem beson-
ders hohen Armutsrisiko sind dabei Alleinerziehende und niedrigqualifizierte
Familien ausgesetzt.
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Die Ergebnisse des Familienberichts haben gezeigt, dass sich Einkommens-
armut auf viele Bereiche des Familienlebens auswirkt und in der Tendenz zu
sozialen Benachteiligungen fuhren kann. Einkommensarme Familien bewerten
ihre finanzielle Situation in allen Bereichen deutlich schlechter, insbesondere
hinsichtlich der kulturellen Teilhabe zeigen sich gréRere Mankos: Bei Ausgaben
fur Urlaubsreisen, Kulturveranstaltungen und der Unterstitzung/ Pflege von
Angehorigen werden finanzielle Schwierigkeiten wahrgenommen. Die Starkung
der Teilhabechancen im kulturellen oder Bildungsbereich fur Kinder aus armen
Familien sollte daher starker in den Fokus der Sozial- und Familienpolitik tre-
ten.

Im innerstadtischen Vergleich lassen sich diesbeziglich auch soziale Segrega-
tionstendenzen im Innenstadtbereich erkennen. So fallen insbesondere die
Stadtteile mit héheren Anteilen an armen Familien in den Stadteilen um den
Stadtkern auch durch unterdurchschnittliche Bewertungen des Wohnumfeldes
und der Wohnsituation auf. Dartber hinaus leben vor allem im Innenstadtbe-
reich Uberdurchschnittlich viele Familien mit erhéhtem Beratungsbedarf fur die
verschiedensten Probleme und Themen, von der Alltagsbewaltigung bis zu
Fragen hinsichtlich Migration und Aufenthalt.

Trotz der insgesamt positiven Bilanz bezuglich der Lebensbedingungen von
Wolfsburger Familien mit Zuwanderungsgeschichte ergibt sich auch in Wolfs-
burg fur Familien mit einer anderen Familiensprache als Deutsch ein deutlich
erhohtes Armutsrisiko. Diese Erkenntnis bietet einen sehr konkreten Ansatz-
punkt fir armutspraventive Hilfe fur die betreffenden Familien mit Zuwande-
rungsgeschichte.

Auch wenn die Gruppe der einkommensarmen Familien in Wolfsburg absolut
gesehen nur eine kleinere Familiengruppe darstellt, sollte der Ausgleich negati-
ver Folgen von Einkommensarmut im Interesse der Starkung der Teilha-
bechancen dieser Familien sowie der in diesen Familien aufwachsenden Kin-
der und Jugendlichen eine vordringliche Aufgabe der Wolfsburger Familienpoli-
tik sein.

Ein anderes, aus Sicht der Wolfsburger Familien vordringliches Téatigkeitsfeld
der ortlichen Familienpolitik, ist die weitere familienfreundliche Ausgestaltung
der Kinderbetreuung in der Stadt. Der Ausbau von Kitaplatzen und eine Flexibi-
lisierung der Betreuungszeiten ist bei Wolfsburger Familien ein wichtiges The-
ma, das auch immer wieder Erwdhnung in den offenen Antworten des Frage-
bogens findet, ebenso wie eine fehlende Transparenz bei der Vergabe von Be-
treuungsplatzen.
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Die partielle Unzufriedenheit in diesem Angebotsbereich zeigt sich auch in den
Analysen zur Inanspruchnahme von Unterstiitzungsangeboten durch die Fami-
lien mit Kindern. Uber alle betrachteten Angebotsbereiche und Einrichtungen
hinweg wurden fir den Bereich der Kinderbetreuung und der Vergaben von
Kita-Platzen am haufigsten kritische Stimmen laut.

Die besondere Herausforderung in Wolfsburg ist, dass sich die 6rtliche Familienpolitik der
Stadt an sehr heterogenen Interessengruppen unter den Wolfsburger Familien orientieren
muss. Dies reicht von den zumeist wohlhabenden, erwerbstatigen Paarhaushalten, haufig
mit jungeren Kindern mit hohen Erwartungen zur Unterstitzung der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf, bis zu den einkommensarmen Familien, haufig Alleinerziehende oder zuge-
wanderte Familien mit geringen Deutschkenntnissen, die Unterstitzungsbedarfe in prekaren
Alltagssituationen oder im Hinblick auf Teilhabechancen bendétigen. Diese Familien haben
nicht nur sehr unterschiedliche Bedarfe, sondern auch sehr ungleiche Erwartungen an eine
familienfreundliche Stadt, die zum Teil als konkurrierende Anforderungen an die Stadt her-
angetragen werden. Dariiber hinaus werden durch altere Familienmitglieder, die stark in Fir-
sorgetatigkeiten eingebunden sind, nur selten Unterstiitzungserwartungen gegeniber der
Stadtgesellschaft gedulRert, auch wenn in manchen Familien Belastungsgrenzen bereits er-

reicht sind.

Die Herausforderung fir die Stadt Wolfsburg ist es, hier einen Interessenausgleich und eine

Gewichtung fir die artikulierten, aber auch die nicht artikulierten Bedarfe zu erreichen.

Nachdem in Kapitel 1.2 und 1.3 die Ergebnisse der Familienbefragung und damit die Sicht
der Wolfsburger Familien auf ihre Lebensbedingungen und die in der Stadt tatigen familien-
politischen Akteurinnen und Akteure zusammenfassend dargestellt wurden, widmet sich die-
ses Kapitel der Sicht der Stadtverwaltung auf die Berichtsergebnisse und die daraus abgelei-
teten Schlussfolgerungen. Hierzu war in den Planungen zur Erstellung des zweiten Wolfs-
burger Familienberichts von Beginn an vorgesehen, nach Fertigstellung des Berichtsentwurfs
einen Ergebnis- und Empfehlungsworkshop mit Akteurinnen und Akteuren der Stadtverwal-
tung durchzufihren, um die Ergebnisse des Familienberichts zu diskutieren sowie strategi-
sche Handlungsziele bzw. -empfehlungen abzuleiten, die dann in den Bericht integriert wer-

den sollten.

Dabei ist zu beachten, dass solche Handlungsempfehlungen aus Sicht der Stadtverwaltung
erst den Anfang eines weiterzufihrenden familienpolitischen Prozesses vor Ort markieren

konnen. Eine diskurs- und beteiligungsorientierte Berichterstattung, wie diese in der Stadt
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Wolfsburg verfolgt wird, sollte neben den Akteuren der Stadtverwaltung die Akteure der
Kommunalpolitik sowie weitere Ortliche Akteure, bspw. ortliche Arbeitgeber, Akteure der
Wohlfahrtsverbande und ihrer Institutionen sowie des Gemeinwesens insgesamt einbezie-
hen, um das bereitgestellte planungs- und entscheidungsrelevante Wissen des Familienbe-
richts maoglichst breit innerhalb der Stadt zu diskutieren. Nicht zuletzt sollte es in diesem Pro-
zess auch darum gehen, die Familien Uber die Familienbefragung hinaus weiterhin in die

familienpolitischen Diskurse einzubinden.

Idealtypisch lassen sich nach Wunderlich (Wunderlich 2014: 148f.) fir die kommunale Ebene
folgende umsetzungsorientierte Handlungsgrundsétze formulieren, die als forderlich fur die

Umsetzung lokaler Familienpolitik angesehen werden kdnnen:

o ,Mit Blick auf die Verwaltung kénnen die Bindelung von familienpolitischen Zustan-
digkeiten, eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit und ein klares Bekenntnis der
Verwaltungsspitze als mogliche Handlungsgrundsatze formuliert werden, die sich po-
sitiv auf die Umsetzungschancen inhaltlicher Ziele auswirken.

o Bezogen auf die Kommunalpolitik stellt eine verlassliche Zusammenarbeit zwischen
Kommunalverwaltung und -politik das entscheidende Kriterium dar. Voraussetzung
daflr sind — analog zur Verwaltungsarena — eine klare und verlassliche Zustandigkeit
und eine fachpolitikibergreifende Zusammenarbeit in der Kommunalpolitik.

¢ Im Sinne ortlicher Familienpolitik stellt dartber hinaus die Kooperation der kommuna-
len mit ortlichen Akteuren eine wichtige Grundlage bzw. Handlungsorientierung dar.
Unter Kooperationsgesichtspunkten ist zudem die Kooperation zwischen Kommunen
von Bedeutung.

o Mit Blick auf die Familien ist deren Beteiligung bei der Planung und Implementation
der Politik ebenso von Bedeutung wie — und damit schlief3t sich der Kreis zur Verwal-
tungsebene — eine zentrale Anlaufstelle fur Familien in der Verwaltung* (ebd.).

Vor diesem Hintergrund kann ein Familienbericht die Basis fir eine diskursive Verstandigung
Uber Handlungsbedarfe vor Ort sein und somit Vernetzung und (in der Folge) qualifizierte
Kooperationsprozesse zu den unterschiedlichen familienpolitischen Querschnittsthemen, d.h.
Themen, die verschiedene Fachbereiche der Stadtverwaltung und Lebensbereiche der Fami-
lien betreffen, beglnstigen (ebd.: 149).

Diese idealtypischen Handlungsgrundsatze sind auch in Wolfsburg bereits handlungsleitend
in vielen familienrelevanten Themenbereichen. Die nachfolgend dokumentierten Ergebnisse
des am 17.10.2017 in Wolfsburg durchgefuhrten Ergebnis- und Empfehlungsworkshops zei-

gen aber durchaus Potenziale fir eine weitere Ausgestaltung.
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Das Ziel der halbtagigen Veranstaltung war die ressortibergreifende Entwicklung strategi-
scher Handlungsempfehlungen fur die Familienpolitik der Stadt Wolfsburg in den kommen-
den Jahren sowie eine erste Priorisierung von Zielsetzungen. Die Teilnehmenden hatten im
Vorfeld die Entwurfsfassung des Familienberichts sowie eine Kurzfassung der wesentlichen
Ergebnisse in Form einer Power-Point-Dokumentation erhalten. Der Workshop bot den Teil-
nehmenden damit die Mdglichkeit, die aus der Analyse der Familienbefragung abgeleiteten
Bedarfsfelder und Problemlagen der Wolfsburger Familien mit der verwaltungsinternen Sicht
auf die Bedarfslagen der Familien und deren bisherigen ,Bearbeitung” in der Stadtverwaltung

abzugleichen.

Die zusammengefassten Ergebnisse dieser Diskussion werden im Folgenden als thematisch
geordnete Handlungsempfehlungen dargestellt. Der Begriff der Handlungsempfehlungen
wird insbesondere deshalb genutzt, da das vorgestellte Ergebnis noch kein fertiges und um-
fassendes familienpolitisches Handlungsprogramm darstellt. Durch die Diskussion in einem
halbtagigen Workshop war es zum einen unmdglich, die ganze Themenbreite einer zukuinfti-
gen Familienpolitik in der Stadt Wolfsburg abzudecken, so dass die nun vorliegenden Emp-
fehlungen weiterer Ergdnzungen bedirfen. Zum anderen stellen die Ausfihrungen die reflek-
tierende Sicht der Stadtverwaltung auf die Ergebnisse des Familienberichts dar, auch dies
bedarf der weiteren Ergénzung bspw. durch die Sicht der politischen Akteurinnen und Akteu-
re in der Stadt.

Auf Einladung der Stabsstelle Familienstrategie und Jugendhilfeplanung waren am Ergebnis-
und Empfehlungsworkshop neben dem Oberbirgermeister und Vorstandmitgliedern ca. 40
Vertreterinnen und Vertreter der Leitungsebenen der verschiedenen Geschéftsbereiche, der
Fachplanungsebene sowie der Routine Sozialplanung beteiligt, was eine sehr gute Voraus-
setzung flr die angestrebte breite ressortiibergreifende Diskussion darstellte. Die anwesen-
den Vertreterinnen und Vertreter der Stabsstelle Familienstrategie und Jugendhilfeplanung
brachten dabei ihre Beitrage nicht im Sinne der eigenen Organisationseinheit ein, sondern
Ubernahmen die Aufgabe, die Familiensicht aus unterschiedlichen Perspektiven (Eltern, Kin-

der, Senioren) im Blick zu behalten.

Die Diskussion des Workshops orientierte sich an drei zentralen Hauptthemen, die sich aus
den Ergebnissen der Familienbefragung als Handlungsschwerpunkte und wesentliche Quer-
schnittsthemen fur die Stadt ergeben hatten:

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf — ermdglichen/ gewahrleisten/ verbessern
e Fursorgefreundlichkeit und Familiengerechtigkeit im Wohnumfeld - gestalten/ ge-
wahrleisten/ verbessern

¢ Einkommenssituation und Teilhabe ermdglichen/ gewahrleisten/ verbessern
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Im Verlauf der Diskussion zeigte sich zudem, dass einige strategische Handlungsansatze in
allen drei Themenbereichen angesprochen und diskutiert wurden, daher wurde ein zusatzli-

cher Handlungsschwerpunkt ,Ubergreifende Handlungsempfehlungen* ausgegliedert.

Die Diskussion fokussierte dabei nicht nur auf explizit neue Anséatze und Ziele, sondern be-
ricksichtigte, dass alle drei genannten Schwerpunkte in der Vergangenheit bereits bearbeitet
wurden und bereits Umsetzungsbestrebungen entlang unterschiedlicher Handlungsstrange
begonnen wurden. Daher galt die MaRgabe, Ziele und MaRnahmen, die bereits verfolgt wer-
den und in Zukunft weiter fortgesetzt werden sollen, ebenfalls in die Diskussion aufzuneh-
men. Auch hier ist zu beachten, dass nicht alle bereits verfolgten Umsetzungsbestrebungen
Gegenstand der nachfolgend dokumentierten Diskussion waren, so dass kein Anspruch auf
Vollstandigkeit erhoben werden kann. Dies muss ebenfalls dem weiteren Diskussionspro-

zess Uberlassen bleiben.

Nach Abschluss der themenbezogenen Diskussionsrunden in Arbeitsgruppen erhielten alle
Teilnehmenden die Mdglichkeit Gber Punktevergabe eine Gewichtung der erarbeiteten Hand-
lungsziele vorzunehmen. Mit Blick auf die insbesondere im Umsetzungsprozess erforderliche
breite ressortiibergreifende Zusammenarbeit, wurden dariiber hinaus die Geschéftsbereichs-
leitungen gebeten, Unterthemen zu markieren, fir die sie in ihrem Bereich eine Handlungs-

verantwortung sehen.

Im Folgenden werden die fur die genannten Handlungsschwerpunkte erarbeiteten strategi-

schen Empfehlungen kurz beschrieben.

1 Vereinbarkeit von Familie und Beruf = ermdglichen/ gewahrleis-

ten/ verbessern

In der Stadt Wolfsburg fokussieren die aktuellen Handlungsanséatze zur Gestaltung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf besonders auf die Ausweitung der Betreuungs- und Bera-
tungsangebote fur Familien in unterschiedlichen Lebensphasen, insbesondere fir Familien
mit Kindern. Der Ausbau des Betreuungsangebots von der u3-Betreuung, Uber die KITA-
Betreuung bis zur Ganztagsschullandschaft ist weit vorangeschritten, bedarf aber einer wei-
teren Ausgestaltung. Mit KALEO bietet die Stadt Wolfsburg einen Kinder-Betreuungs-Notruf
an, der fortgefuhrt werden sollte. Auch der Ausbau der Tages- und Kurzzeitpflege ist auf ei-

nem guten Weg und sollte weiter ausgebaut werden.

Bedarfsorientierte Betreuung ausbauen

Beim weiteren Ausbau der Betreuungslandschaft sollte der Fokus in Zukunft starker am tat-

sachlichen Bedarf der Familien und an Qualitatskriterien ausgerichtet werden. So sei bspw.
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das Ziel einer besseren Randzeitenbetreuung in der Kinderbetreuung nur zum Teil umge-
setzt. Bedarfsorientierung betreffe dabei nicht unbedingt eine weitere Ausweitung der Be-
treuungszeiten, sondern die Umsetzung von Konzepten, die die haufig sehr unterschiedli-
chen familidren Bedarfe mehr beriicksichtigen und sich in Teilen auch von starren Betreu-
ungszeiten losen. Es wird empfohlen, hierzu mit den Eltern und Familien in einen Diskurs zu
bereits laufenden unterschiedlichen Modellversuchen zur Flexibilisierung zu gehen, um de-

ren Passung fur Wolfsburger Familien zu bewerten.

Im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Fiirsorge sowie Pflege und Beruf gehe es nicht nur um
die Betreuung von Pflegebedirftigen und die Entlastung von Pflegenden sondern auch um
die Inklusion von Eltern und Angehdrigen von Beeintrachtigten oder lernbehinderter Eltern. In
diesem Bereich sollte dem gewachsenen Bedarf an informierenden und unterstitzenden
Angeboten fir die Vereinbarkeit von Pflege/Flrsorge und Beruf sowie Kursen zur hauslichen
Pflege Rechnung getragen werden. Zudem kann der Zugang und die Kommunikation tber
unterstitzende technische Assistenzsysteme im hauslichen Umfeld (Hausnotrufe u.a.) ver-

bessert werden, um Pflegende im hauslichen Umfeld zu entlasten.

Familienbewusstsein auch auf Arbeitgeberseite starken

Verlassliche Arbeitszeiten und die Ausweitung flexibler Arbeitszeitmodelle, auch mobiler Ar-
beitsmdglichkeiten (bspw. Uber Heimarbeitsplatze) sind Ansatzpunkte sowohl fur Eltern als
auch fur fursorgeleistende Angehdérige, damit eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf, aber
auch eine verlassliche Organisation von familidren Betreuungsarrangements gelingen kon-
nen. Insbesondere die starre Gestaltung von Arbeitszeiten und da insbesondere von Teil-

zeitarbeitsplatzen verhindert haufig eine gelingende Vereinbarkeit.

Ein Ziel der Familienpolitik in Wolfsburg sollte es daher sein, nicht nur selbst als Arbeitgebe-
rin familienfreundliche Arbeitsbedingungen, Arbeitsplatze und Arbeitszeitregime voranzu-
bringen, sondern auch andere Arbeitgeber in der Stadt fir eine Zusammenarbeit zum Thema

,Familienfreundliche Arbeitszeiten und familienbewusste Arbeitgeber’ zu gewinnen.

Dies kann die Stadt u.a. durch die Kommunikation und Information tber die diesbezliglichen
Bedarfe der Familien, eine starkere Sensibilisierung der Arbeitgeber sowie die Initiierung
einer breiteren offentlichen Diskussion zum Thema ,Familienbewusste Arbeitgeber’ voran-

bringen.

Mobilitat ermdglichen

Vereinbarkeit von Familie und Beruf erfordert Mobilitdt, um die verschiedenen Lebensberei-

che mit ihren unterschiedlichen zeitlichen und raumlichen Anforderungen aufeinander abzu-
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stimmen. Die Stadt sollte daher flir verschiedene Lebensbereiche verstarkt nach Wegen su-
chen, um den Mobilitdtserfordernissen von Familie besser gerecht zu werden. Die Suche
nach innovativen Mobilitdtsdiensten und -mdglichkeiten steht dabei in der Stadt noch am

Anfang und bedarf weiterer Diskussionen.

Ein wichtiger Ansatzpunkt, der bereits jetzt angegangen werden kann, ist die weitere Ver-
besserung des OPNV in der Stadt Wolfsburg, der noch passgenauer an Bedarfssituationen

angepasst werden kodnnte.

Familienzeit ermdglichen

Trotz des Anspruchs, eine bedarfsorientierte Betreuung fur Wolfsburger Familien weiter aus-
zubauen und damit auch eine stéarkere Individualisierung der Angebotsstrukturen zu errei-
chen, kann es nicht darum gehen, Erziehungs- und Betreuungszeiten vollstandig zu verge-
sellschaften oder diese einseitig an den Bedurfnissen der Arbeitswelt auszurichten. In die-

sem Zusammenhang wird auch ein Diskurs zur Allzustandigkeit der Kommune angeregt.

Ein gleichgewichtetes Ziel der Wolfsburger Familienpolitik im Sinne der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sollte daher sein, Familienzeit, auch im Interesse des Kindeswohls, zu
ermoglichen. Zeit fir Familie wird dabei als gesellschaftlicher Wert an sich begriffen. Ein ge-
stiegenes Verstandnis fur die Belange der Familien und die Wertschatzung der Leistungen
von Familien sollte maf3gebend fiir die weitere Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fir

die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sein.

Um die Wahrnehmung der vorhandenen Angebotsstrukturen und die Information (ber die
Vielfalt der Angebote zum Themenbereich Vereinbarkeit und Beruf zu verbessern, wird zu-
dem angeregt, mehr offene Begegnungsorte, z.B. Cafés mit Beratungsangeboten, zu schaf-
fen und das Quartiersmanagement in den Stadt- und Ortsteilen starker als Lotsen einzubin-
den. Dadurch kénnen die im Unterschied zu klassischen Informationswegen (Flyer, Anzei-
gen) zumeist effektiveren informellen Informationswege Uber private persénliche Netzwerke

gestarkt werden.
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2 Fursorgefreundlichkeit und Familiengerechtigkeit im Wohnum-

feld — gestalten/ gewahrleisten/ verbessern

Zu diesem Themenschwerpunkt wurde Ubergreifend intensiv diskutiert, welche Kriterien an
die Beurteilung der Fursorgefreundlichkeit und Familiengerechtigkeit im Wohnumfeld anzu-
legen sind. Es wird daher empfohlen, dazu einen Diskurs in der Stadt anzustof3en, um daran
anknuipfend weitere Zielvorstellungen fiur die Gestaltung des Wohnumfelds von Familien

entwickeln zu kdnnen.

Darlber hinaus wurde angemerkt, bei der weiteren Gestaltung des Wohnumfelds nicht nur
auf neue Quartiere zu schauen, sondern auch bestehende Strukturen in etablierten Stadt-

und Ortsteilen neu zu denken.

Uber die genannten Zielsetzungen hinaus wurde fiir diesen Themenschwerpunkt auch disku-
tiert, ob die Sicherung der Grundversorgung (Arzte, Infrastruktur, Dienstleistungen u.a.) in
den Stadt- und Ortsteilen ein Ziel fur die Gestaltung des Wohnumfelds in der Stadt sein soll-

te. Zu diesem Punkt gab es kontroverse Meinungen.

Sozialraumorientierte themenspezifische Zusammenarbeit starken

Dieses Ziel erfuhr wahrend des Workshops besonders starken Zuspruch, da viele Teilneh-
mende hier Verbesserungspotenzial in der Arbeit der Verwaltung fur ein familienfreundliches
Wohnumfeld wahrnehmen. Ziel sollte es sein eine geschéftsbereichstibergreifende Quartier-
sentwicklung zu etablieren, um die angedachten Handlungsschwerpunkte und MalRhahmen
fur die einzelnen Quartiere besser aufeinander abzustimmen. Beispielhaft wurde hier die
fehlende Abstimmung des 6ffentlichen Nahverkehrs mit den Nutzungszeiten der Bibliothek
oder anderer Infrastruktureinrichtungen benannt. Aber auch hinsichtlich der Gestaltung des
oOffentlichen Raums, beispielsweise in der Stadtmitte, wird Handlungs- und Abstimmungsbe-

darf fiir die Stadt insgesamt und zwischen den Geschéftsbereichen gesehen.

Ausrichtung von Wohnumfeld- und Wohnkonzepten auf unterschiedliche Bedarfsgrup-
pen und zielgruppenspezifische Kommunikation verbessern

Die unterschiedlichen Aspekte des Wohnumfeldes wurden insgesamt als gut aufgestellt ein-
geschatzt. Ansatze fur einen weiteren Verbesserungen wurden bspw. hinsichtlich der Treff-
und Aufenthaltsorte fur Jugendliche gesehen, aber auch beim Angebot an haushaltsnahen
Dienstleistungen im Wohnumfeld und hinsichtlich der Sicherheit im Wohnumfeld. Familien-
freundlichkeit und Firsorgefreundlichkeit im Wohnumfeld bedeute aber ebenso eine standige
(Neu-)Ausrichtung der o6ffentlichen Raumlichkeiten auf die jeweiligen Bedarfe der Familien,

die sich immer schneller &ndern.
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Bei der weiteren Ausgestaltung sei darauf zu achten, (Wohn-)Raume fur alle Generationen
und unterschiedliche Bedarfsgruppen zu schaffen, der auch bezahlbar ist. D.h. bei der Ge-
staltung sollten die Bediirfnisse unterschiedlicher Nutzergruppen, bspw. hinsichtlich des Ge-
schlechts, der Generationszugehorigkeit, des Inklusionsbedarfs oder der Interkulturalitat,
Berticksichtigung finden. Dartiber hinaus wurde angeregt, starker auf flexible Bauweisen zu
fokussieren. Diese konnten einerseits auf eine gemeinschaftliche, bspw. generationsiber-
greifende Nutzung, ausgerichtet sein, aber andererseits auch individuelle Zuschnitte von
(Wohn-)Raumen fiir einzelne Bewohnergruppen im Quartier neu denken, bspw. Wohnprojek-
te fur Familien mit Kindern oder gemeinsames Wohnen im Alter. Hier wird noch viel Raum

fur innovative Ideen und Projekte gesehen.

Mit Blick auf vorhandene Angebotsstrukturen der Beratungslandschaft sollte eine Erhéhung
der Transparenz hinsichtlich Zugangswege und Kenntnis der Angebotsstrukturen angestrebt
werden. Aus Sicht der Teilnehmenden kann dies u.a. durch eine Verbesserung der zielgrup-

penspezifischen Kommunikation erreicht werden.

Impulse fur Durchmischung geben

Die Ergebnisse des Familienberichts haben fur einige Stadt- und Ortsteile im Innenstadtbe-
reich soziale Segregationstendenzen, insbhesondere eine Konzentration von einkommensar-
men Familien und Familien mit multiplen sozialen Problemen, aufgezeigt. Vor diesem Hin-
tergrund wird empfohlen, im Rahmen der weiteren Stadtentwicklung eine starkere soziale
Durchmischung in den Stadt- und Ortsteilen anzustreben und hierzu gezielt Malinahmen
bzw. Instrumente zu etablieren, die als Impulse fir eine Durchmischung wirksam werden

koénnen.

Barrierefreiheit im Wohnumfeld weiterentwickeln

Im Bereich der Barrierefreiheit im Wohnumfeld wurde in der Vergangenheit bereits Einiges
investiert. Dennoch finden sich viele Beispiele im Wohnumfeld, wo das Ziel der Barrierefrei-
heit noch nicht erreicht ist. So sei u.a. in Kindertagesstétten die Barrierefreiheit oft nicht ge-
wahrleistet. Die Bestrebungen fir mehr Barrierefreiheit im Wohnumfeld behalt daher weiter

ihre Relevanz fiir die Stadtentwicklung insgesamt und in den einzelnen Stadtteilen.

Dabei kommt es darauf an, nicht nur flr neue zu gestaltende Quartiere und Gebaude Barrie-
refreiheit in den Blick zu nehmen, sondern auch die bestehenden Strukturen immer wieder

zu Uberprifen und zu verbessern.
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Nachbarschaft fordern und (Infrastruktur-)Einrichtungen in den Stadt- und Ortsteilen 6ff-
nen

Als strategisches Ziel zur Gestaltung des Wohnumfelds wurde formuliert, Nachbarschaften in
den Orts- und Stadteilen und besonders im Innenstadtbereich zu fordern. Das kann bspw.
durch die Schaffung von Begegnungsraumen fur informelle Treffs im Wohnquartieren er-
reicht werden. Aber auch mehr quartiersbezogene Partizipations- und Gestaltungsmaglich-
keiten, die gezielt Nachbarschaften in die Um- oder Neugestaltung des Wohnumfelds einbe-

ziehen, kénne ein Ansatzpunkt sein.

Als weiterer Weg fir die Quartiersentwicklung sowie die Starkung von Nachbarschaften wird
zudem die starkere Offnung der in den Quartieren ansassigen Einrichtungen in den Sozial-
raum empfohlen, d.h. das Aufbrechen der funktionalen Fixiertheit dieser Einrichtungen,
bspw. von Schulen. Dieser Weg der institutionellen Offnung ins Quartier wird in den Famili-

enzentren der Stadt bereits erfolgreich praktiziert.

3 Einkommenssituation und Teilhabe ermdglichen/ gewahrleisten/

verbessern

Fur den Handlungsschwerpunkt Teilhabe wurden sehr vielfaltige Ziele und Empfehlungen mit
recht unterschiedlicher inhaltlicher Reichweite benannt. Fir die nachfolgende Darstellung im
Familienbericht wurden diese daher neu gruppiert, um eine gré3ere inhaltliche Konsistenz zu

erreichen.

Hinsichtlich der Starkung von Familien in prekaren Lebensverhéltnissen und zur Starkung
der Teilhabe gibt es in der Stadt Wolfsburg ebenfalls bereits eine ganze Reihe von Hand-
lungsansatze im Rahmen der freiwilligen Leistungen der Stadt, die auch fir die Zukunft nicht
an Relevanz verlieren. Zu nennen waren bspw. Unterstitzungen fir Familien tber die WOB-
Card, die Sozialstaffelung der Kita-Beitrdge, ErmafRigungen und Zuschisse in unterschied-
lichster Form, die Familien in schwierigen Lebenslagen direkt bzw. indirekt unterstitzen.
Auch die Ausgestaltung der Unterstiitzung durch das Bildungs- und Teilhabepaket sollte wei-

tergefiihrt werden.

Darliber hinaus héalt die Stadt Wolfsburg ein vielfaltiges Angebot fiir Familie vor und hat eine
Vielzahl an Kooperationspartnern im Rahmen von Institutionen z.B. im Ganztag. Die vielfalti-
gen Unterstitzungsmaoglichkeiten seien den Familien oft aber nicht ausreichend bekannt

bzw. diese werden nicht von allen Familien mit Ansprtichen abgerufen.
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Teilhabeaspekte in unterschiedlichen Handlungsfeldern berticksichtigen

Die Ergebnisse der Familienbefragung haben gezeigt, dass auch in Wolfsburg die Teilhabe
besonders von einkommensarmen Familien in unterschiedlichsten Lebensbereichen einge-
schrankt ist. Daran anknipfend betreffen die Empfehlungen zum einen eine veranderte Ziel-
gruppenfokussierung und zum anderen eine Ausweitung der Handlungsfelder, um die Teil-

habe fir Familien und Familienmitglieder in Wolfsburg zu stérken.

Familien, deren Einkommen knapp tber dem Sozialhilfeniveau liegen, befinden sich u.U.
unterhalb der Armutsgrenze, haben aber bislang keinen Zugriff auf Vergtinstigungsmodelle,
wie z. B. die Wolfsburg-Card. Bei zukiinftigen Uberlegungen zu Vergiinstigungsmoglichkei-

ten, misse diese Zielgruppe mit beriicksichtigt werden.

Eine starker zu fokussierende Gruppe seien in Wolfsburg Alleinerziehende und ihre Kinder,
um bspw. Bildungschancen beim Ubergang auf weiterfiihrende Schulen oder die kulturelle
Teilhabe bzw. den Zugang zu bezahlbaren Wohnraum zu verbessern. Zudem wird eine star-
kere Fokussierung auf Jugendliche und junge Erwachsenen gefordert, auch um junge Er-
wachsene in der Stadt Wolfsburg zu halten. Mit Ausnahme des Bereichs Sport wirden fir
diese Altersgruppe Angebote in Wolfsburg fehlen, nicht nur im Freizeitbereich, sondern
ebenfalls hinsichtlich bezahlbaren Wohnraums beim Auszug aus der Herkunftsfamilie. Es
wird empfohlen, mehr Raume fir Jugendliche und junge Erwachsenen in Einrichtungen so-

wie im offentlichen Raum zu schaffen.

Eine Intensivierung der Teilhabebemihungen wurde fir den Bereich Gesundheit gefordert:
Gerade einkommensarme Familie und Alleinerziehende investieren weniger in Gesundheit
oder werden durch gesundheitliche Vorsorge und Pravention schlechter erreicht. Hier gelte

es, Gesundheitskompetenzen zu starken und die Inanspruchnahme zu férdern.

Auch beim Ausbau der Pflegelandschaft sowie der Inklusion von beeintrachtigten Personen
bzw. deren Angehdrigen missten die bisherigen Bemihungen fortgesetzt und verstarkt wer-
den. So sei im Bereich Schule zum Thema Inklusion in Wolfsburg bereits viel erreicht, aber

mit Blick auf die Schaffung einer inklusionsbezogenen Arbeitswelt noch viel zu tun.

Sozialraume im Blick behalten/ Quartiersmanagement

Das Ziel einer Starkung der Sozialraumorientierung und einer geschaftsbereichsibergreifen-
den abgestimmten Quartiersentwicklung wurde bereits in Punkt 1 formuliert. Gerade im
Handlungsfeld Teilhabe ist der Blick auf die sehr unterschiedlich aufgestellten Sozialraume in
der Stadt Wolfsburg aber besonders wichtig. Die erkennbare soziale Segregation der Bevol-

kerung und besonders der Kinder und Jugendlichen im Innenstadtbereich erzeugt hier einen
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erhdhten Handlungsbedarf. Neben den bereits angesprochenen Impulsen fur die Durchmi-
schung der Bevdlkerung sollte gerade im Innenstadtbereich das Quartiersmanagement wei-
ter gestarkt werden und auch nach neuen Wegen gesucht werden, um die dort wohnende

Bevolkerung besser zu erreichen.

Niedrigschwellige Zugangswege uber Einbindung in Gelegenheitsstrukturen ausbauen
und Informationsmanagement verbessern

Eine Ubergreifende Schwierigkeit der Bemihungen um mehr Teilhabe fir sozial schlechter
gestellte Familien ist auch in der Stadt Wolfsburg ihre schlechte Erreichbarkeit durch Unter-
stiitzungsangebote. Sowohl die Information als auch die Inanspruchnahme der fokussierten

Zielgruppen bleibt zumeist hinter den Erwartungen sowie festgestellten Bedarfen zuriick.

Ein Ziel muss es daher sein, diese Gruppen durch Informationen als auch durch Angebote
besser zu erreichen. Voraussetzung hierfir ist die Starkung der Kommunikation gerade mit
diesen schwer erreichbaren Gruppen, bspw. durch leichte Sprache, mehrsprachige Informa-
tionszugéange, aber auch durch die Bindelung von Anlaufstellen. Die Beziehungswege zu
Familien sollten dabei liberdacht werden und guten Erfahrungen, bspw. aus den Familien-

zentren, ausgeweitet werden.

Die Familienbefragung hat zu diesem Punkt ergeben, dass Informations- und Zugangswege,
die in Gelegenheitsstrukturen des Familienalltags eingebunden sind, besser genutzt werden
(u.a. KITA, Seniorengruppen) und eine Lotsenfunktion zu anderen Angeboten haben. Auf-
bauend auf dieser Erkenntnis sollten gezielt solche Zugangswege auch fiir andere Zielgrup-
pen gesucht werden. Hier werden auch Potenziale in der Starkung des Ehrenamts sowie der

Gemeinwesenarbeit gesehen.

Entwicklung der individuellen Interessen und Fahigkeiten erméglichen

In der Diskussion wurde angeregt, die familienpolitischen Handlungsstrange auch fir den
Schwerpunkt ,Teilhabe' in Zukunft starker auf die Ermdglichung der Entwicklung von indivi-
duellen Interessen und Fahigkeiten der Familien und Familienmitglieder auszurichten. Fir
die zukunftige Familienpolitik sei es in diesem Zusammenhang wichtig, die gré3tenteils noch
defizitorientierten Angebotsstrukturen umzugestalten und die Potenziale der vorhandenen
Einrichtungen und Institutionen (KITA, Bibliothek, VHS usw.) starker einzubinden. Dabei ge-

he es um die Starkung persdnlicher Ressourcen und um die Befahigung zur Selbsthilfe.

Ein mdoglicher Ansatzpunkt kdnnte sein, beim Ausbau und der Vergabe von KITA-Platzen
den Aspekten der Teilhabe und der Sicherung von Entwicklungsmaéglichkeiten fiir die Kinder

ein starkeres Gewicht einzuraumen, da nachgewiesenermalRlen die Entwicklung von Kindern
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aus armen Familien bzw. aus Familien mit einer anderen Familiensprache von einem friihen

KITA-Besuch profitieren kann.

4 Ubergreifende Handlungsempfehlungen

Die Ubergreifenden Handlungsempfehlungen betreffen vorrangig die Art und Weise der Um-
setzung von Handlungszielen, die fir die weitere Arbeit als wichtig angesehen werden. Sie
zeigen viele Parallelen zu den eingangs als férderlich fur die kommunale Familienpolitik an-
gefuhrten umsetzungsorientierten idealtypischen Handlungsgrundsatzen. Dies verweist noch
einmal darauf, dass diese Prinzipien bereits als handlungsleitend in der Stadtverwaltung an-

erkannt sind und hier weitere Potenziale gesehen werden.

Vernetzung vorantreiben

Zu allen drei Handlungsschwerpunkten wurde immer wieder hervorgehoben, dass eine wei-
tere Vernetzung der im jeweiligen Handlungsfeld tatigen Akteurinnen und Akteure vorange-
trieben werden sollte, um sowohl die Erreichung der Zielgruppen als auch die Effektivitat der

Zielerreichung weiter zu verbessern.

Es gehe in dieser Hinsicht weniger um eine Ausweitung der Netzwerkbeziehungen, sondern
eher um Qualitatsaspekte, wie eine bessere Abstimmung, die Festlegung von (klaren) Zu-
standigkeiten und die Vermeidung von Doppelstrukturen sowie um erforderliche Ressourcen

fur die Netzwerkkoordination.

Partizipation/ Burgerbeteiligung starken

Da die Stadt bzw. die Stadtverwaltung nur vor dem Hintergrund der eigenen Fachlichkeit
agieren kann, sei es auch wichtig, die Partizipations- und Beteiligungsmaoglichkeiten der Bur-
gerinnen und Bulrger zu starken und diese in den weiteren Diskurs der familienpolitischen
Zielfindung und -umsetzung einzubinden. In diesem Zusammenhang sei aber zu bertcksich-
tigen, dass nicht alle Bevolkerungsgruppen in gleicher Weise beteiligungsaffin sind und das
offene Beteiligungsformen, wie bspw. Diskussionsforen, haufig sozial selektiv sind. Daher
musste auch nach Wegen gesucht werden, um mit Birgerinnen und Birgern ins Gesprach

zu kommen, die sich nur selten auf3ern.

Digitalisierung/ E-Government ausbauen

Die Teilnehmenden waren sich zudem einig, dass die Mdglichkeiten der Digitalisierung und

des E-Governments fir alle Handlungsschwerpunkte intensiver genutzt werden sollten, auch
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um auf Entwicklungen in der Stadtgesellschaft insgesamt und das veranderte Medien- und
Kommunikationsverhalten der Familien zu reagieren. Dies konnte fur viele Handlungsberei-
che zusatzliche und innovative Zugange zu und fur Familien erdffnen und vereinfachen, z.B.
bei der Bearbeitung von Antragen. Zugleich sollten digitalisierte Zugangswege aber nicht die
direkten Zugangsmaglichkeiten im Wohnumfeld oder in den Einrichtungen ersetzen, sondern

diese sinnvoll erganzen.

Steuerungsmanagement starken

Bereits in den vorangegangenen Ausfuihrungen wurde mehrfach die Starkung der geschéfts-
bereichsiibergreifenden Zusammenarbeit und einer Verstarkung der Sozialraumorientierung
hingewiesen. Dabei ging es in der Regel um die Starkung der operativen Ebene mit konkre-
ten Handlungsbeziigen. In den Diskussionen wurde dariiber hinaus mehrfach angesprochen,
auch das Steuerungsmanagement weiter zu starken, d.h. die strategische Ausrichtung tber
die verschiedenen Handlungsbeziige hinweg und diese mit den quartiersbezogenen Ma-

nagementansatzen zu verbinden.

Die Erarbeitung einer abgestimmten familienpolitischen Strategie fiur die kommenden Jahre
und eines zukinftigen familienpolitischen Handlungsprogramms, die mit der Vorlage des
vorliegenden Familienberichts eingeleitet wird, kann in diesem Zusammenhang bereits als

ein wesentlicher Arbeitsschritt verstanden werden.

Zusammenfassend zeigt sich, dass fir die diskutierten Handlungsbereiche eine breite Vielfalt
an Handlungsempfehlungen benannt wurde. Viele der bereits in der Umsetzung befindlichen
Handlungsstrange sollten nach Ansicht der Teilnehmenden weiterverfolgt werden, da sich
diese bewahrt haben. Es wurden aber auch neue Empfehlungen gegeben, die einer weiteren
Ausgestaltung und Diskussion bedurfen. Zudem wurde fiir einige Teilaspekte weiterer Dis-

kussionsbedarf artikuliert, bevor Handlungsempfehlungen formuliert werden kénnen.

Das vorliegende Diskussionsergebnis kann damit als ein erster Schritt hin zu einem umfas-
senden familienpolitischen Handlungsprogramm fir die Stadt Wolfsburg verstanden werden,

das im weiteren Prozess sukzessive erganzt werden sollte.

Die Verwaltung wird dazu weiterfuhrende Vorschlage entwickeln und in den Diskurs mit poli-

tischen und gesellschaftlichen Entscheidungstragern einbringen.
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Der vorliegende zweite Familienbericht der Stadt Wolfsburg basiert auf einer breit angeleg-
ten quantitativen Familienbefragung nach einem umfassenden Verstandnis von Familien als
Fursorgegemeinschaft (Familien im weiteren Sinne) sowie einer qualitativer Vertiefungser-
hebung im Stadtgebiet Mitte-West”. Darliber hinaus interessierten auch ,Familien im engeren
Sinne‘, d.h. Familienhaushalte mit minderjahrigen Kindern und ihre Lebensbedingungen, die
bereits Gegenstand des ersten Familienberichts der Stadt Wolfsburg aus dem Jahr 2011
waren. Zu Beginn des Kapitels (Abschnitt 2.1) werden wesentliche Informationen zum Analy-
sedesign sowie zur Stichprobe der Befragung beschrieben, die fur das Verstandnis der
durchgefuhrten Analysen wichtig sind. Daruber hinaus erfordert das gewahlte Analysedesign
und die unterschiedlichen Ricklaufquoten der Teilerhebungen eine Gewichtung des Daten-
satzes, die ebenfalls in Abschnitt 2.1 erklart wird. Im nachfolgenden Abschnitt 2.2 erfolgt eine
inhaltliche Einordnung des umfassenden Familienverstandnisses der Stadt Wolfsburg sowie
der daraus folgenden inhaltlichen Schwerpunktsetzungen der Befragung und die operationa-
le Umsetzung der verwendeten Familienbegriffe. Abschlielend werden einige Informationen
zur Soziodemographie der beiden Ubergreifenden Analysegruppen ,Familien im engeren
Sinne' und ,Familie im weiteren Sinne‘ dargestellt, um eine bessere Einordnung der in den

nachfolgenden Kapiteln dargelegten Ergebnisse zu ermoglichen.

Der erste Familienbericht der Stadt Wolfsburg aus dem Jahr 2012 (vgl. Bradna 2012) und die
zu diesem Zweck durchgefithrte Familienbefragung in der Stadt aus dem Jahr 2011° kon-
zentrierte sich auf Familien im engeren Sinne, d.h. Familienmitglieder, insbesondere Eltern
und Kinder, die in einem gemeinsamen Haushalt zusammenleben. Die Berichterstattung
betraf daher inhaltlich insbesondere Themenbereiche des Lebens mit Kindern und Jugendli-
chen, so bspw. zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie, wenn minderjahrige Kinder im
Haushalt leben, sowie zur Schulbildung und der Nutzung von Freizeitangeboten fur Eltern,

Kinder und Jugendliche. DarlUber hinaus wurde die Nutzung familienbezogener Informatio-

* Die raumliche Eingrenzung des Stadtgebiets Mitte-West der qualitativen Vertiefungserhebung ist nicht de-
ckungsgleich mit dem gleichnamigen Ortsratsbereich. Die fiir die qualitative Erhebung relevante Abgrenzung wird
im Glossar dargestellt und ist zudem in allen Karten des Berichts kenntlich gemacht.

® Die in einigen nachfolgenden Kapiteln dargestellten Analysen von Entwicklungen in der Stadt Wolfsburg im
Zeitvergleich der Jahre 2011 und 2016 beziehen sich fiir 2011 ausschlieBlich auf in diesem Bericht veroffentlichte
Ergebnisse der Familienbefragung 2011, da keine weiterfiihrenden Daten zur Verfligung stehen.
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nen und Beratung sowie Dimensionen der Familienfreundlichkeit in den Stadtteilen in den

Blick genommen.

Fur den zweiten Familienbericht orientierte sich die Stadt Wolfsburg bereits in der Vorberei-
tungsphase der erneut geplanten Familienbefragung von vornherein auf einen breiteren An-
satz der Berichterstattung, um den in der Stadt in den letzten Jahren erweiterten familienpoli-
tischen Diskussionen und veranderten Bedarfen der Bevolkerung gerecht zu werden. Dabei
sollte es sowohl darum gehen, das Wohlergehen von Familien in einer inhaltlich breiteren
Perspektive in den Blick zu nehmen als auch um ein umfassendes Familienverstandnis (vgl.
Abschnitt 2.2). So waren neben Informationen zum Zusammenleben mit Kindern und Ju-
gendlichen auch Informationen Uber Fursorgetatigkeiten, die in Familienhaushalten und dar-
Uber hinaus fur aul3erhalb des Haushaltes Lebende erbracht werden, erwinscht. In diesem
Zusammenhang von besonderem Interesse waren generationstbergreifende Hilfe, Flrsorge
und Pflegetatigkeiten fur Personen in und aufR3erhalb des jeweiligen Familienhaushalts und
Einschatzungen der Familienmitglieder zu den kommunalen Rahmenbedingungen fur solche

Flrsorgetatigkeiten.

Ein solch umfassendes Familienverstandnis erforderte ein besonderes Stichprobendesign fr
die Adressstichprobe der Familienbefragung, da die Einwohnermeldestatistik lediglich Anga-
ben zu wenigen demographischen Angaben der Haushaltsmitglieder, wie Geschlecht, Alter
sowie Nationalitat liefert. Um dennoch eine Familienbefragung auf Basis einer reprasentati-
ven Adressstichprobe fir die Stadt Wolfsburg durchzufiihren, die Antworten auf die aufge-
worfenen Fragen erbringen konnte, musste ein methodischer Kompromiss gefunden werden.
Dabei wurde an sozialwissenschaftliche Forschungen zur ,Sandwichgeneration' angeknupft,
da insbesondere unter diesem Stichwort die generationstibergreifenden Leistungen von Fa-
milie und die damit verbundenen Belastungssituationen von Familienmitgliedern in der Dis-
kussion stehen (vgl. u.a. Kiinemund 2002; Klaus/ Tesch-Rémer 2016: 194f.)

Eine Reihe von empirischen Untersuchungen der letzten Jahre (vgl. ebd.) hat gezeigt, dass
gerade die Generation im Alter zwischen dem 40sten und 60sten Lebensjahr in eine Le-
bensphase kommt, wo Flrsorgetatigkeiten fir die eigenen Kinder mit Firsorge- und Pflege-
tatigkeiten fur &ltere Verwandte, beispielsweise die Elterngeneration, zeitlich zusammentref-
fen kdnnen. D.h. man ist in diesem Alter als Generation besonders haufig mit einer doppel-
ten FlUrsorgeverantwortung konfrontiert: Die Kinder sind ,noch’ in vielen Dingen abh&ngig von
der Fursorge und Unterstitzung und die (Grof3-)Eltern werden aufgrund ihres Alters oder
durch Pflegebedurftigkeit zunehmend ,wieder’ abhéangig von der Firsorge und Unterstiitzung

dieser ,Zwischengeneration’. Dartber hinaus ist diese Altersgruppe auch unabhangig von
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einer eventuellen Doppelbelastung in einer Lebensphase, in welcher die Firsorge und Be-
treuung von &lteren Menschen zunehmend zum alltaglichen Leben gehdren. Es lag also na-
he, neben den Familien mit minderjahrigen Kindern gerade diese Generation in den Fokus
zu stellen, wenn man mehr Wissen uber Firsorgebelastungen von Familienhaushalten in der

Stadt Wolfsburg erlangen mdchte.

Bei der Stichprobenziehung war dartiber hinaus zu bertcksichtigen, dass sich die Gruppe
der Familien mit minderjdhrigen Kindern und die Gruppe der Haushalte der Sandwichgenera-
tion partiell Uberschneiden. Daher war ein modular aufgebauter Fragebogen erforderlich.
Ebenso gab es ein spezielles Interesse an den Einschatzungen der Familien im Untersu-
chungsquartier Mitte-West zu familienrelevanten Angeboten (vgl. Kapitel 8). Fir Haushalte
beider Zielgruppen dieses Untersuchungsquartiers wurde daher ein weiteres separates Mo-

dul im Fragebogen entwickelt.

Vor diesem Hintergrund wurden fir die vorliegende Wolfsburger Familienbefragung zwei
unterschiedliche Adressstichproben gewdahlt. Zum einen wurden die Adressen der Familien
mit mindestens einem Kind im Haushalt (wie bereits 2011) gezogen und zum anderen erfolg-
te eine Ziehung von Haushalten mit mindestens einer Person im Alter zwischen 40 und 60
Jahren, um die Sandwichgeneration zu adressieren. Dartber hinaus wurden die Grof3e der
Gruppe der Haushalte mit mindestens einer Person im Alter von 40 bis 60 Jahren ohne Kin-
der durch die Ziehung einer Zufallsstichprobe reduziert, um Familien mit und ohne Kinder in
ausreichendem Umfang in der Bruttostichprobe berlicksichtigen zu kénnen. Insgesamt ent-
hielt die Bruttostichprobe Adressen von 19.241 Wolfsburger Haushalten, darunter als grof3te

Gruppe 12.265 Familienhaushalte mit Kindern unter 18 Jahren (vgl. Tabelle 1).

Haushalte in der Lo
) . Rucklaufer Quote
Modul der Adressstichprobe Adressstichprobe
absolut in Prozent

Familien 4.585 983 21,4
Familien-Untersuchungsquartier 705 116 16,5
Familien-Sandwicher 6.297 1.628 25,9
Familien-Sandwicher-Quartier 678 153 22,6
Sandwicher 6.018 1.013 16,8
Sandwicher-Untersuchungsquartier 958 128 13,4
Summe 19.241 4.021 20,9

Quelle: Einwohnermeldestatistik Stadt Wolfsburg (2016) und Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene
Berechnungen.

4.585 der angeschriebenen Familien mit Kindern erhielten den Fragebogen ohne Zusatzmo-
dule. 705 Familien mit Kindern erhielten zusatzlich das Modul fur das Untersuchungsquartier

Mitte-West, 6.297 erhielten als Angehérige der Sandwichgeneration zusatzlich das Fragebo-
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genmodul fur die Sandwichgeneration und 678 Familien aus dem Untersuchungsquartier in
Mitte-West erhielten beide Zusatzmodule. 958 der insgesamt 6.976 angeschriebenen Sand-
wicher ohne Kinder im Haushalt erhielten einen Fragebogen, der zusatzlich das Modul fir

das Untersuchungsquartier in Mitte-West enthielt.

Die Feldphase erstreckte sich vom 15. August bis zum 16. September 2016. Insgesamt
konnte ein Rucklauf von 21 Prozent erzielt werden, was 4.021 der angeschriebenen 19.241
Haushalte entspricht. Die Zusammensetzung des Riicklaufs folgt der Erwartung, dass Fami-

lien mit Kindern in der Tendenz haufiger antworten als Personen ohne Kinder im Haushalt.

Ein Vergleich der Adressstichprobe und des Datensatzes bezogen auf die Familien mit Kin-
dern unter 18 Jahren zeigt, dass die verschiedenen HaushaltsgroRen im Datensatz so ver-
teilt sind, dass sie der Grundgesamtheit in der Stadt Wolfsburg sehr gut entsprechen (vgl.
Abbildung 1).

Abbildung 1. Bewertung des Rucklaufs — Haushaltsgrofie der Familien mit Kindern
unter 18 Jahren
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und mehr

Familien in der Adressstichprobe ® Familien im Datensatz

Quelle: Einwohnermeldestatistik Stadt Wolfsburg (2016) und Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene
Berechnungen.

Leider machten sechs Prozent der Familien im Fragebogen keine Angaben zur Haushalts-
grol3e, diese kbnnen daher in die Bewertung des Riicklaufs nicht einbezogen werden. Fir
alle anderen HaushaltsgroRen ergibt sich eine ausgesprochen gute Ubereinstimmung zwi-
schen Datensatz und der Verteilung der Haushaltsgrof3en mit Kindern in der Familie inner-
halb der Stadt Wolfsburg, wie sie durch die Einwohnermeldestatistik abgebildet wird. Ledig-
lich etwas unterreprasentiert sind Haushalte, in denen zwei Personen leben. Doch auch fir
diese Haushaltsform haben geniigend Familien an der Befragung teilgenommen, sodass

verlassliche Aussagen fir die Grundgesamtheit moglich sind.
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Hinsichtlich der Sandwichgeneration zeigt ein Vergleich der Adressstichprobe und des Da-
tensatzes, dass die Sandwichgeneration Uber die verschiedenen Haushaltsgréf3en ebenfalls
gut reprasentiert ist. D.h. die dargestellten Ergebnisse sind auch fiur diese Gruppe auf die
Grundgesamtheit tUbertragbar. Da es sich bei dieser Gruppe um eine Zufallsstichprobe han-
delt, ist fur einen direkten Vergleich jedoch eine Gewichtung erforderlich, die in Abschnitt

2.1.2 dargestellt wird.

AbschlieRRend soll der Rucklauf bezuglich der raumlichen Verteilung innerhalb der Stadt be-
trachtet werden, um die Belastbarkeit kleinrdumiger Ergebnisse zu bewerten. Wir konzentrie-
ren uns dabei auf die Familien mit Kindern im Haushalt als groRte Gruppe der Befragung. In
Karte 1 sind zu diesem Zweck auf der Flache der Karte die absoluten Zahlen der zurlickge-
sendeten Fragebdgen pro Stadtteil und die Ricklaufquoten als Kategorien in der Farbskala

dargestellt®.

Es ist zu berlcksichtigen, dass die Stadtteilzuordnung im Fragebogen durch die Befragten
selbst erfolgte. Gerade in Randbereichen von Stadtteilen, insbesondere bei eher kleinen
Stadtteilen im Innenstadtbereich, kbnnen daher Abweichungen zwischen der Selbstzuord-
nung sowie der Adresszuordnung in der Einwohnermeldestatistik nicht ganz ausgeschlossen
werden. Werte der Ricklaufquote von Uber 100 Prozent im Stadtteil Alt-Wolfsburg oder auch
Hageberg sind mit hoher Wahrscheinlichkeit solchen Fehlzuordnungen zuzurechnen. Fur
alle anderen Stadtteile liegen die Quoten zwischen sechs Prozent in Rothenfelde und 38

Prozent in Steimker Berg.

Insgesamt fallt bei der Betrachtung der Rucklaufquote differenziert nach Stadtteilen auf, dass
Familien aus dem Untersuchungsquartier im Stadtgebiet Mitte-West vergleichsweise seltener
an der Befragung teilnahmen als Familien aus anderen Stadtteilen und insgesamt der weite-
re Innenstadtbereich unterdurchschnittliche Rucklaufquoten aufweist. Dieses Ergebnis Uber-
rascht vor dem Hintergrund der in diesem Untersuchungsquartier ansassigen Bevélkerung
nicht, da in der Sozialforschung hinlanglich bekannt ist, dass Personen aus sozial schlechter
gestellten Stadtteilen seltener an Befragungen teilnehmen. Lediglich Hageberg erreicht im
Untersuchungsquartier des Stadtgebiets Mitte-West eine tberdurchschnittliche Ricklaufquo-
te. AulRerhalb dieses Untersuchungsquartiers sind es zudem die beiden benachbarten Stadt-
teile Teichbreite und Tiergartenbreite, die durch unterdurchschnittliche Ricklaufquoten auf-
fallen. Abgesehen von den Stadtteilen Alt-Wolfsburg und Hageberg beteiligten sich Familien
aus Steimker Berg, Barnstorf, Sandkamp und Nordsteimke Uberdurchschnittlich haufig an
der Befragung.

® Aus Griinden der Lesbarkeit sind die absoluten Zahlen der Stadtteile Rothenfelde und Schillerteich nicht in der
Karte dargestellt. Aus Rothenfelde wurden insgesamt 3 Fragebdgen zuriickgesendet und aus Schillerteich 16.
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Karte 1. Bewertung des Rucklaufs fur Familien mit Kindern — Raumliche Verteilung auf
Stadtteilebene
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Hinweis: In dieser und allen weiteren Karten wurde das Untersuchungsquartier der qualitativen Vertiefungsstudie
als Stadtgebiet ,Mitte-West' gekennzeichnet, um den rdumlichen Bezug der Ergebnisse aus Kapitel 8 zu verdeut-
lichen. Die rdumliche Eingrenzung des Stadtgebiets Mitte-West der qualitativen Vertiefungserhebung ist nicht
deckungsgleich mit dem gleichnamigen Ortsratsbereich.

Quelle: Familienbefragung in der Stadt Wolfsburg (2016), eigene Darstellung mit Kartenmaterial der Stadt Wolfs-
burg

Vergleicht man die Rucklaufquote der Jahre 2011 und 2016 auf der Ebene der Ortsratsbezir-
ke miteinander, sind kaum Unterschiede zu verzeichnen. Ortsratsbezirke, deren Riicklauf-
guote in 2011 gut bzw. schlecht war, fallen auch 2016 Uberwiegend mit einer guten bzw.
schlechten Rucklaufquote auf. Das verweist darauf, dass eher strukturelle Merkmale der

Stadtbevdlkerung in den Stadtteilen als Merkmale des Fragebogens bzw. der Befragungsart
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sowie des Befragungszeitpunkts die kleinraumigen Unterschiede in den Riicklaufquoten be-

einflusst haben.

Wird eine Stichprobe im Rahmen einer Erhebung mit komplexen Auswabhlverfahren erhoben,
sind Verzerrungen moglich. Eine Moglichkeit, diese auszugleichen, ist die Nutzung von Ge-
wichten. Durch bspw. Anpassung an bekannte Randverteilungen wird im Prozess der Ge-
wichtung versucht, eine von der Gesamtheit abweichende Verteilung in der Stichprobe wie-

der an diese anzupassen (Gabler/ Ganniger 2010).

Aufgrund des gewahlten Erhebungsdesigns in der Wolfsburger Befragung entsprachen be-
reits die Bruttofallzahlen der Adressstichprobe nicht ihrer eigentlichen Verteilung der Grund-
gesamtheit der adressierten Familien- und Sandwichhaushalte in der Stadt Wolfsburg. Zwar
orientierte sich die Zahl der angeschriebenen Familienhaushalte an ihrem Gewicht innerhalb
der Stadt Wolfsburg, fur die Gruppe der Sandwicher ohne Kinder wurde jedoch eine Zufalls-
stichprobe gezogen. Wirde man dies nicht statistisch gewichten, wirden Aussagen von
Sandwichhaushalte mit Kindern in den Analysen ein starkeres Gewicht erhalten als es ihrem
Anteil in der Bevdlkerung entsprechen wirde. Dariiber hinaus gibt es durch die unterschied-
lichen Rucklaufquoten weitere Verzerrungen zwischen den beiden Gruppen Familien mit
Kindern und Haushalte der Sandwichgeneration. Die vorgenommene Gewichtung proportio-
nalisiert die bereinigten Nettofallzahlen zwischen den beiden Gruppen Familien mit Kindern
und Haushalte der Sandwichgeneration wieder so, dass sie in der bereinigten und gewichte-
ten Nettostichprobe in ihren GroRenverhaltnissen wie in der Stadt Wolfsburg laut Einwoh-
nermeldestatistik” abgebildet werden. D.h. durch die Gewichtung stehen die beiden Gruppen
untereinander dann wieder in einem proportionalen Verhaltnis zueinander gemaf ihrer wah-

ren Verteilung in der Stadt Wolfsburg (Grundgesamtheit).

Eine Gewichtung der Ergebnisse erfolgt in den nachfolgenden Kapiteln aber nur, wenn Ana-
lysen und Aussagen fur die Gruppe der Familien im weiteren Sinne getroffen werden. Fir
Analysen fur die Gruppe der Familien im engeren Sinne, d.h. wenn Aussagen ausschlieflich
tber Familien mit Kindern unter 18 Jahren getroffen werden, ist keine Gewichtung erforder-
lich.

" Daten des Referats Strategische Planung, Stadtentwicklung, Statistik der Stadt Wolfsburg.
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Bei der Bewertung der Analyseergebnisse der Familienbefragung sind die Fallzahlen fir De-
tailauswertungen zu beachten®. In der empirischen Sozialforschung wird bei Fallzahlen tiber
30 in einer Stichprobe von hinreichend validen Ergebnissen fur Verteilungen ausgegangen.
Diesem Grundsatz folgend préasentieren wir ausschlie3lich Analyseergebnisse fur Gruppen
Uber 30 Félle. Gehoren also weniger als 30 Familien zu einer Merkmalsgruppe, werden kei-
ne beschreibenden Analysen fir diese Merkmalsgruppe ausgewiesen, die Gruppen kénnen
aber weiterhin als Merkmalstrager in multivariate Analysemodelle einbezogen sein. Sind ein-
zelne Ergebnisse wegen zu geringer Fallzahlen nicht ausgewiesen, werden diese Tabellen-

zellen mit (-) gekennzeichnet. Eine 0 hingegen steht tatsachlich fur den Wert Null.

Die Analysen auf Stadtteilebene folgen ebenfalls — mit geringfugiger Modifikation — der ge-
schilderten Richtlinie. Die Stadt Wolfsburg lasst sich in 40 Stadtteile gliedern (vgl. Karte 1). In
den Stadtteilen Rothenfelde und Hel3lingen haben insgesamt lediglich finf bzw. acht Haus-
halte an der Befragung teilgenommen. Fir diese beiden Stadtteile sind keine validen Aussa-
gen moglich; sie bleiben daher bei allen Analysen mit Raumbezug unbericksichtigt. Einige
weitere Stadtteile weisen ebenfalls Fallzahlen unterhalb von 30 auf. Da es sich jedoch — je
nach Analyseeinheit — um bis zu elf Stadtteile handelt und haufig jeweils mehr als 20 Haus-
halte fir die Untersuchung zur Verfigung stehen, werden die entsprechenden Ergebnisse
mit zusatzlichem Hinweis dargestellt. In den Tabellen werden die Resultate zu diesen Stadt-

teilen in Klammern dargestellt, in der Kartendarstellung sind sie schraffiert.

Diese Einschrankung betrifft in der Analysegruppe Familien im engeren Sinne, wie bereits
beschrieben, elf Stadtteile. In alphabetischer Reihenfolge und mit der Anzahl der Félle in
Klammern sind dies: Almke (24), Alt-Wolfsburg (26), Eichelkamp (21), Hohenstein (27), Klie-
versberg (21), Kéhlerberg (28), Rabenberg (28), Sandkamp (19), Schillerteich (16), Steimker
Berg (29) und Warmenau (15).

Fur samtliche raumbezogenen Analysen zur Gruppe Familien im weiteren Sinne gelten die
genannten Hinweise lediglich fur vier Stadtteile: Eichelkamp (27), Sandkamp (25), Schil-
lerteich (25) und Warmenau (20).

In zahlreichen Tabellen und Abbildungen werden Verteilungen dargestellt, die sich auf 100
Prozent summieren. In Einzelfadllen kann die Summe aufgrund von Rundungsdifferenzen

geringfugig abweichen.

8 Grundsatzlich muss man berlicksichtigen, dass Stichprobenergebnisse und freiwillige Erhebungen nicht den
gleichen Genauigkeitsgrad wie amtliche Statistiken erreichen kénnen.
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Der bereits angesprochene breitere Ansatz der Familienberichterstattung der Stadt Wolfs-
burg ist darauf ausgerichtet die Lebensattraktivitat fir Familien in der Stadt weiter zu verbes-
sern. Insbesondere die ressortiibergreifenden Diskussionen zu familienrelevanten Themen-
bereichen hatten gezeigt, dass eine alleinige Konzentration der Berichterstattung auf Fami-
lien mit minderjahrigen Kindern nur einen Teil der in Wolfsburg diskutierten Bedarfe von Fa-
milien erfassen kann. Das Kapitel konkretisiert, wie dieses umfassende Familienverstandnis
in der Befragung und den Analysen Uber die beiden Familienbegriffe ,Familien im engeren
Sinne' und ,Familien im weiteren Sinne‘ operationalisiert wurde (Abschnitt 2.2.1) und be-
schreibt beide Analysegruppen fir die Stadt Wolfsburg mittels wesentlicher soziodemogra-

phischer Merkmale und ihre raumliche Verteilung nach Stadtteilen (Abschnitt 2.2.2).

Familie wird im vorliegenden Familienbericht sehr umfassend als Fiirsorgegemeinschaft ver-
standen, die sich nicht nur auf das Leben mit Kindern in einem Haushalt beschrankt. Familie
ist Uberall dort, wo in familialen Zusammenwirken Verantwortung und Firsorge fur einander
gelebt und aktiv gestaltet wird, sei es intra- oder intergenerational. Unter Firsorge wird dabei
die emotionale Unterstiitzung, Versorgung, Betreuung und Pflege von Kindern, Kranken,
Alteren, aber auch von Menschen mit Behinderung durch Familienangehorige verstanden.
Fursorgeleistungen innerhalb eines Familienhaushaltes sind dabei nur ein Teil der Leistun-
gen, die Familien fir die Gesellschaft insgesamt, aber auch die jeweilige Stadtgesellschaft
erbringt. Solche Firsorgeleistungen werden zudem nicht nur im Rahmen des Zweigeneratio-
nenzusammenhangs von Eltern und Kindern erbracht. Mit der Zunahme der Vielfalt der Fa-
milienformen werden auch die gelebten Firsorgebeziehungen vielfaltiger. Neben Elternpaare
und Alleinerziehende, die fiir biologische oder soziale Kinder Verantwortung und Firsorge-
leistungen erbringen, treten gemischte oder gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften,
die fureinander oder fur andere Fursorge leisten. Aber auch Alleinstehende erbringen oft
Fursorgetatigkeiten fur au3erhalb ihres Haushalts lebende Angehérige, sei es fir Angehdrige

der gleichen Generation oder generationsubergreifend, bspw. Grof3eltern oder Enkelkinder.

Familienfreundlichkeit und Familiengerechtigkeit im kommunalen Umfeld muss vor diesem
Hintergrund um Aspekte der Firsorgefreundlichkeit bzw. Flrsorgegerechtigkeit erweitert
werden. Rahmenbedingungen, die in der Lage sind, aktive familiale Flrsorge in den ver-
schiedenen Familienkonstellationen, Lebenslagen und Lebensphasen zu erleichtern und zu
unterstitzen, machen eine Stadt attraktiver fir Familien. Das betrifft das Wohnumfeld und

die Infrastruktur der Stadt, aber auch Komponenten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
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in allen Lebensphasen, von der Kindererziehung bis zur Betreuung von alteren oder pflege-
bedurftigen Angehdrigen, die Unterstiitzung von Familien in prekéren wirtschaftlichen oder
anderen sozialen Problemlagen oder Angebote sozialer aber auch so genannter haushalts-
naher Dienstleister.

Daran anknlpfend wird im Rahmen dieses Familienberichts zwischen ,Familien im weiteren
Sinne’ und ,Familien im engeren Sinne‘ unterschieden. Wie bereits dargelegt, erfolgte aus
forschungspragmatischen Grinden der Zugang zu den interessierenden Bevdlkerungsgrup-
pen Uber eine Adressstichprobe der Familienhaushalte mit Kindern unter 18 Jahren sowie
die Haushalte mit mindestens einer Person der Sandwichgeneration im Alter von 40 bis 60
Jahren. Die Erbringung von Unterstiitzungs- und Firsorgeleistungen steht fir Familienhaus-
halte mit minderjahrigen Kindern dabei auf3er Frage. Solche Leistungen werden nicht nur
von den im Haushalt lebenden Eltern fir biologische oder soziale Kinder geleistet, sondern in
Paarhaushalten auch fireinander. Die Gruppe der Familien mit Kindern unter 18 Jahren,
wird daher insgesamt als Teilgruppe der ,Familien im weiteren Sinne’ definiert. Dabei handelt
es sich um 2.880 der insgesamt 4.021 befragten Familien der Wolfsburger Familienbefra-
gung des Jahrs 2016. Diese Gruppe stellt zugleich die Bezugsgruppe fir Vergleichsanalysen
mit Ergebnisse der Familienbefragung des Jahrs 2011 dar, die sich damals ausschlief3lich an

diese Familien wendete.

Wahrend fur diese Gruppe das Vorhandensein von Kindern bereits direkt begrindet, dass

Flrsorgeleistungen fur Familienmitglieder erbracht werden, kann dies fir die zweite Gruppe
der Haushalte der Sandwichgeneration ohne Kinder nur indirekt angenommen werden. Um
das umfassende Familienverstandnis und die Gruppe der ,Familien im weiteren Sinne' fir die
Analysen zu konkretisieren, wurde in der Befragung daher erhoben, ob in den befragten

Wolfsburger Haushalten Firsorgeleistungen fir andere Angehdrige erbracht werden.

Das Fragebogenmodul fir die Sandwichgeneration erhob, ob durch die Befragten bzw. ihre
Partner/innen Fursorge- und Unterstitzungsleistungen fur eigene Kinder, (Schwieger-)Eltern
oder andere Verwandte geleistet werden, unabhéngig davon, ob diese in ihrem Haushalt
leben. Dabei wurden funf unterschiedliche Bereiche von Fursorgetatigkeiten angefihrt und
zusatzlich die Haufigkeit auf einer 4-er Skala von ,regelmafig‘ bis ,nie‘ erhoben.
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Abbildung 2: Fursorgeleistungen fur Angehorige au3erhalb des eigenen Haushalts
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Hinweis: In dieser Darstellung gehen Angaben aller Haushalte der Sandwichgeneration ein, die einen Fragebo-
gen und diese Frage beantwortet haben.

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

In Abbildung 2 werden hierzu die Angaben aller Haushalte der Sandwichgeneration ange-
fuhrt, die diese Frage beantwortet haben. Es lasst sich erkennen, dass die Uberwiegende
Mehrheit der Haushalte regelméaRRig oder zumindest ab und zu solche Firsorgeleistungen
erbringen. Besonders haufig betrifft dies die emotionale Unterstiitzung und gemeinsame Zeit,
die man mit Angehdrigen verbringt, beispielsweise mit Telefonaten oder Besuchen (92 Pro-
zent). Die Nennungen fur die anderen, zum Teil auch voraussetzungsvolleren Firsorgeleis-
tungen erreichen nicht die gleiche Haufigkeit. Dennoch geben noch fast zwei Drittel an, dass
sie ,regelmafig‘ oder ,ab und zu‘ Angehorige aul3erhalb des Haushalts bei alltaglichen Tatig-
keiten, z.B. Einkaufen und Fahrdienste, unterstiitzen, und auch die finanziellen Unterstit-
zung fur grélRere Anschaffungen oder bei finanziellen Schwierigkeiten erreicht fur die ge-
nannten beiden Antwortkategorien noch eine Haufigkeit von 44 Prozent. Dies verweist be-
reits auf die weite Verbreitung und das hohe Niveau der Firsorgetétigkeiten in den Wolfs-

burger Familien.

In einem zweiten Schritt erfolgte die Zuordnung der Gruppe der Wolfsburger Sandwicher, die
Fursorgetatigkeiten Gbernimmt, zur Gruppe der ,Familien im weiteren Sinne‘. Dabei wurde
normativ festgelegt, dass von einer engeren Firsorge- und Familienbeziehung in Sandwich-
haushalten ausgegangen werden kann, wenn Angehdrige im bzw. aul3erhalb des Haushalts
in mindestens einem der folgenden Bereiche ,ab und zu' oder ,regelmafig‘ unterstitzt wer-

den:

e Gemeinsame Zeit/ emotionale Unterstiitzung, Beistand (z.B. Anrufen, Besuchen)
o Bei alltdglichen Tatigkeiten unterstitzen (z.B. Einkaufen, Fahrdienste)

e Unterstiitzung bei Betreuung (z.B. Enkelkinder, Pflegebedirftige)



e Hilfe bei Angelegenheiten mit Behdrdengangen, Banken, Arzten
e Finanzielle Unterstutzung (z.B. bei groReren Anschaffungen, finanziellen Schwierig-
keiten).

AbschlieRend wurde Uberprift, ob Befragte, die angaben, dass durch sie oder eine/n Part-
ner/in in oder auRerhalb des Haushalts Familienangehdrige gepflegt werden, bereits in die
Gruppe eingeordnet waren. Damit vergroRerte sich die interessierende Gruppe gewichtet auf
3.941 der insgesamt 4.021 Familien der Stichprobe.

Die verbleibenden 80 Haushalte der Sandwichgeneration, die nach eigenen Angaben keine
Fursorgetatigkeiten in der definierten Weise leisten oder im Fragebogen hierzu keine Anga-
ben gemacht haben, bleiben in den weiteren Analysen unbertcksichtigt, da sie weder zur
Gruppe der Familien im engeren Sinne noch zur Gruppe der Familien im weiteren Sinne ge-
horen.

2.2.2 Familien im weiteren und engeren Sinne — Soziodemographie und raumliche

Verteilung

Da die Einwohnermeldestatistik der Stadt Wolfsburg fur die Gruppe der Familien im weiteren
Sinne keine statistischen Angaben liefern kann, widmen wir uns im Folgenden kurz der sozi-
odemographischen Beschreibung dieser Gruppe. Die im Fragebogen erhobenen Angaben
kénnen hierzu einige wesentliche Informationen zur Struktur und zur raumlichen Verteilung
innerhalb der Stadt Wolfsburg liefern. In Tabelle 2 werden wesentliche soziodemographische
Merkmale dabei nicht nur fir die Gesamtgruppe der Familien im weiteren Sinne, sondern
auch fir die Teilgruppe der Familien im engeren Sinne, also mit Kindern unter 18 Jahren,
dargestellt, um Unterschiede zwischen den beiden Gruppen zu verdeutlichen.

Ein erster Unterschied ergibt sich dabei bereits beim Geschlecht derjenigen, die den Frage-
bogen hauptséachlich ausgeflllt haben. In Familien im engeren Sinne zeigt sich hier ein leich-
tes Ubergewicht der weiblichen Befragten, wohingegen in der Gesamtgruppe der Familien im
weiteren Sinne etwas mehr als die Halfte der Befragten, die den Bogen ausgefillt haben,

mannlich sind®. Gerade wenn Kinder im Haushalt leben, fiihlen sich offenbar Miitter etwas

° Da im Fragebogen fur partnerbezogene Fragen die Einschatzung der jeweiligen Partnerin bzw. des jeweiligen
Partners erfragt wurde, spielt diese Verteilung in den nachfolgenden Analysen nur noch eine untergeordnete
Rolle. Sie dient eher als Orientierung. Die Analysen unterscheiden dabei nicht, ob es sich um verschieden- oder
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haufiger verantwortlich fir die Beantwortung der Fragebdgen. Orientiert man sich am Durch-
schnittsalter dieser Befragungspersonen, zeigt sich — wenig tberraschend — zudem, dass die
Familien im weiteren Sinne einer etwas spateren Lebensphase zuzuordnen sind, da die Be-
fragungspersonen im Durchschnitt neun Jahre alter sind. Der in Klammern angegebene Wert
gibt dabei die mittlere Streuung des Alters der Befragungspersonen an, die bei Familien im
engeren Sinne bei £8,4 Jahren liegt. Diese Altersstreuung ist fur die Gesamtgruppe der Fa-

milien mit +12,6 Jahren deutlich breiter.

Familien im engeren Sinne

(mit Kindern unter Familien im weiteren Sinne

(insgesamt)

18 Jahren)
Angaben in Prozent der jeweiligen Familiengruppe
Geschlecht der/d Méannlich 46 51
eschlecht der/des -
Befragten Weiblich 53 48
Keine Angabe 1 1
Alter der/des Durchschnitt in Jahren 41,6 50,5
Befragten (Standardabweichung) (8,4) (12,6)
1 Person 0 11
2 Personen 7 34
HaushaltsgroRRe 3 Personen 39 26
4 Personen 41 21
5 und mehr Personen 14 7
Nur mit Kind(ern) unter
18 Jahren im Haushalt 89 67
Zusammenleben Mit Kind(ern) unter und
mit eigenen Uiber 18 Jahren im 11 8
Kindern Haushalt
Nur mit Kind(ern) tber 0 o5
18 Jahren im Haushalt

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

Auch Alleinstehende leisten Firsorgeleistungen fir andere Angehorige aul3erhalb des Haus-
halts. Dies betrifft in Wolfsburg etwas mehr als jede zehnte Familie im weiteren Sinne. In
dieser Gruppe finden sich dariber hinaus als grof3te Gruppe von etwa einem Drittel auch
Zwei-Personen-Haushalte, zumeist alleine wohnende (Ehe-)Paare. Familien mit Kindern un-
ter 18 Jahren sind mehrheitlich eher gréRer. In dieser Gruppe dominieren Drei- und Vier-
Personen-Haushalte mit jeweils etwa zwei Funfteln der Familien. In 14 Prozent der Familien
mit minderjahrigen Kindern leben aber auch funf oder mehr Haushaltsmitglieder. Bezogen
auf die Gesamtgruppe der betrachteten Familien im weiteren Sinne macht dies lediglich sie-

ben Prozent aus.

gleichgeschlechtliche Partnerschaften handelt. Werden geschlechtsspezifische Analysen durchgefiihrt, bspw. zur
Arbeitsteilung im Haushalt, beziehen sich die Auswertungen auf alle Frauen bzw. alle Manner in den Familien fir
die entsprechende Angaben vorliegen.
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Das Zusammenleben mit ausschlie3lich Kindern unter 18 Jahren Uberwiegt nicht nur in der
Gruppe der Familien im engeren Sinne, sondern stellt mit 67 Prozent auch fir die betrachte-
ten Familien insgesamt die wichtigste Gruppe dar. In weiteren elf bzw. acht Prozent der Fa-
milien leben Kinder unter und tber 18 Jahren. Dartber hinaus finden wir in einem Viertel der
Familien insgesamt ausschlie3lich Kinder ber 18 Jahren, die im Haushaltszusammenhang

versorgt und unterstiitzt werden.

Einige der Wolfsburger Familienhaushalte sind im Alltag zusétzlich mit Besonderheiten der
Familienzusammensetzung konfrontiert, die zum einen héhere Belastungen fiir alle Famili-
enmitglieder bedeuten kdnnen, die zum anderen aber auch als Bereicherung des Alltagle-
bens verstanden werden kénnen. In der Befragung wurden daher erhoben, ob die in Abbil-

dung 3 aufgefiihrten Besonderheiten auf die Wolfsburger Familien zutreffen.

Abbildung 3: Besonderheiten der Familienzusammensetzung
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Patchwork-Familie Familie mit 3 Kinder leben Es leben auch Es leben auch Es leben auch
und mehr zeitweilig in einem  Pflegekinder im Menschen mit Kinder mit
Generationen unter anderen Haushalt/ Haushalt korperlicher od. zusétzlichem
einem Dach bei einem anderen geistiger Betreuungsbedarf
Elternteil Beeintrachtigung im im Haushalt
Haushalt

Angaben in Prozent
Familien im engeren Sinne ® Familien im weiteren Sinne

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016),eigene Berechnungen.

Danach ist etwas mehr als jede zehnte Familie mit minderjahrigen Kindern eine Patchwork-
Familie, d.h. es lebt mindestens ein Elternteil mit Kind/ern aus einer friilheren Beziehung im
Haushalt. Unter Familien insgesamt ist dieser Anteil noch einmal zwei Prozentpunkte héher.
Alle anderen Besonderheiten finden sich unter den Wolfsburger Familien seltener, wobei das
Zusammenleben mit drei und mehr Generationen unter Familien mit minderjahrigen Kindern
und die Besonderheit, dass Kinder zeitweilig auch in einem anderen Haushalt oder bei einem
anderen Elternteil leben, unter Familien im weiteren Sinne mit sechs Prozent noch ver-
gleichsweise haufiger vorkommt. Besonders selten kommt es vor, dass auch Pflegekinder im
Haushalt leben. Dennoch betrifft dies noch ein Prozent der Familien mit minderjahrigen Kin-

dern.
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Familien im weiteren Sinne sind im Durchschnitt etwas kleiner und etwas alter als Fami-
lien im engeren Sinne. Dabei sind elf Prozent der Familie im engeren Sinne und 13 Pro-
zent der Familien im weiteren Sinne Patchwork-Familien. In sechs bzw. fiinf Prozent der
Familien leben drei Generationen unter einem Dach.

Als letztes Merkmal der soziodemographischen Zusammensetzung der Familien soll das
Alter des jungsten minderjahrigen Kindes betrachtet werden, wobei sich die diesbezigliche
Darstellung nur auf Familien mit diesen Kindern bezieht (vgl. Abbildung 4). Mit Ausnahme
der jungsten Altersgruppe lasst sich eine relative Gleichverteilung der betrachteten Alters-
gruppen erkennen. Lediglich die Gruppe der Familien mit jingstem Kind von null bis drei
Jahren fallt mit 26 Prozent deutlich grol3er aus. Offenbar sind in Wolfsburg junge Familien in

der Familiengriindungsphase eine wachsende Gruppe.

Abbildung 4: Alter des im Haushalt lebenden jiingsten Kinds in Familien im engeren
Sinne

m 0 bis unter 3 Jahre

u 3 bis unter 6 Jahre

u 6 bis unter 10 Jahre
11 bis unter 14 Jahre

14 bis unter 18 Jahre

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen. Angaben in Prozent

Um neben den dargestellten Angaben zur Haushaltszusammensetzung weitere Informatio-
nen zum sozio6konomischen Status der Familie zu erlangen, werden im Folgenden Angaben
der Befragten sowie (falls vorhanden) ihrer Partnerinnen bzw. Partner herangezogen
(Tabelle 3). Wir betrachten den Bildungsstatus sowie den Zuwanderungsstatus dieser Be-

zugsgeneration im Haushalt*°.

% pje ausfiihrliche Definition der Merkmale und ihre Operationalisierung mit den Befragungsdaten ist dem
Glossar zu entnehmen. Darliber hinaus sind wichtige Definitionen im Flie3text in blau hervorgehoben.
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Hinsichtlich des Erwerbsstatus zeigt sich fur beide betrachteten Gruppen ein deutliches

Ubergewicht der Familienhaushalte mit mindestens einer oder einem Vollzeiterwerbstatigen,

was auch auf die glinstigen Arbeitsmarktbedingungen der Stadt Wolfsburg verweist.

Unter den Familien mit Kindern unter 18 Jahren betrifft dies sogar fast neun von zehn Haus-
halten. Der Anteil der hdchstens Teilzeiterwerbstétigen ist mit sechs bzw. sieben Prozent
hingegen eine vergleichsweise schwach besetzte Gruppe. Sie erreicht in der Gruppe der
Familien im engeren Sinne den gleichen Anteil wie die Gruppe der Familien mit nichterwerb-
statigen Bezugspersonen. Unter den Familien insgesamt sind nicht erwerbstétige Bezugs-

personen hingegen mit 16 Prozent sogar weiter verbreitet als Teilzeiterwerbstatigkeit.

Dies lasst sich sicher auch auf das hohere Durchschnittsalter der zweiten Gruppe zurlckfih-
ren, die zum Teil bereits im Ubergang zum Ruhestandsalter ist. Zum Erwerbsstatus der Fa-
milien ist erganzend anzumerken, dass trotz der breiten Erwerbseinbindung der Familien in
den offenen Antworten am Ende des Fragebogens punktuell auf die Schwierigkeit hingewie-
sen wird, in Wolfsburg eine passende Teilzeitbeschéaftigung zu finden.

Beziiglich des Bildungsstatus lasst sich ein deutlicher Niveauunterschied zwischen Familien-
haushalten mit minderjahrigen Kindern und den Familien insgesamt erkennen. In den Haus-
halten mit Kindern findet sich tber alle Bildungsgruppen hinweg ein durchschnittlich hdheres
Bildungsniveau. Eltern mit hochster Qualifikation, d.h. mindestens ein Elternteil hat einen
Fach- bzw. Hochschulabschluss, machen mit 46 Prozent fast die Halfte der Familien aus.
Die niedrigste Qualifikation hingegen findet sich lediglich bei etwa jeder zehnten Familie.

Familien im weiteren Sinne weisen zwar ebenfalls Ubergreifend einen recht hohen Bildungs-

™ Im Unterschied zu anderen Veroffentlichungen der Stadt Wolfsburg konnte im Rahmen der Familienbefragung
der Zuwanderungsstatus der Familienhaushalte lediglich als Zuwanderungsstatus der Generation der Befragten
bzw. der Bezugsperson erhoben werden. Eine detaillierte Erhebung der Zuwanderungsgeschichte, wie sie bei-
spielsweise den Analysen des Wolfsburger Sozialberichts (2014) zugrunde liegt, hatte einen zu umfassenden
Fragekatalog innerhalb des Befragungsprogramms erfordert.
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status aus, dennoch sind unter diesen (auch &lteren) Bezugspersonen niedrigere und mittle-

re Qualifikationen (noch) weiter verbreitet.

Familien im engeren Sinne e .
L Familien im weiteren
(mit Kindern unter Sinne (insgesamt)
18 Jahren) 9
Angaben in Prozent der jeweiligen Familiengruppe
Vollzeit (mindestens eine/r 89 77
Vollzeit erwerbstétig)
Haupt- S . .
crwerbssias | T e Voo, s ; ;
des Familien- erl erbstati )' lizel
haushalts w '9
Nicht erwerbstétig (keine/r
v 6 16
erwerbstétig)
Niedrige Qualifikation 11 17
Bildungsstatus Mittlere Qualifikation 18 23
des Familien-
haushalts Hohe Qualifikation 26 25
Hochste Qualifikation 46 36
Mit Zuyvanderungs- 33 o4
Zuwanderungs- geschichte
status .
Ohne Zuwanderungs 67 76
geschichte

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

Auch hinsichtlich der Zuwanderungsgeschichte unterscheiden sich die beiden betrachteten
Familiengruppen vergleichsweise deutlich: In der Gruppe mit minderjdhrigen Kindern ist ei-
nem Drittel und unter Familien insgesamt nur einem Fiinftel ein Zuwanderungsgeschichte zu
zuordnen. D.h. mindestens eine Person der Bezugsgeneration hat eine zweite bzw. eine

andere als die deutsche Staatsangehorigkeit oder ist auf3erhalb Deutschlands geboren.

Familien in Wolfsburg sind ausgesprochen breit in Erwerbsarbeit eingebunden. Familien
im engeren Sinne haben im Vergleich einen héheren Bildungsstatus und einen héheren
Anteil mit Zuwanderungsgeschichte als Familien in Wolfsburg insgesamt.

Da unter Familien mit minderjdhrigen Kindern der Anteil mit Zuwanderungsgeschichte mit
einem Drittel recht hoch ausféllt, soll fir diese Gruppe separat noch einmal betrachtet wer-
den, welche Familiensprache nach Angaben der Eltern in diesen Familien dominiert. Hierzu
wurde im Fragebogen erfragt, welche Sprache normalerweise im Familienalltag, also auch

mit den Kindern, gesprochen wird (Abbildung 5).

Die Halfte der Eltern in diesen Familien gibt an, dass im Alltagsleben normalerweise deutsch
gesprochen wird und ein weiteres Funftel spricht mit ihren Kindern und im Alltag tUberwie-

gend deutsch, zehn Prozent im Alltag nicht Giberwiegend deutsch sondern auch eine andere
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Sprache und etwa ein Funftel der Familien mit Zuwanderungsgeschichte, in welchen auch
Kinder unter 18 Jahren leben, spricht Gberwiegend eine andere Sprache. Schaut man sich
detailliert an, welchem Sprachraum die beiden zuletzt genannten Gruppen zuzurechnen
sind, kommt die grol3te Gruppe mit einem Anteil von fast einem Viertel aus dem russischen
Sprachraum (24 Prozent), gefolgt von 17 Prozent italienisch sprechender Eltern sowie 16

Prozent arabisch sprechender Eltern.

Deutsch

Uberwiegend Deutsch

51

H Teils/teils

20 Uberwiegend eine andere Sprache

Hinweis: Nur Familien im engeren Sinne mit Zuwanderungsgeschichte. Angaben in Prozent

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

Andere Sprachrdume sind ebenfalls recht vielfaltig vertreten, erreichen jeweils aber lediglich
Anteile unter zehn Prozent. Zu diesen gehdren bspw. Portugiesisch (acht Prozent), Spanisch
(sieben Prozent), sud-, ostasiatische Sprachen (sieben Prozent), andere osteuropéische
Sprachen, wie polnisch, tschechisch, slowakisch (sieben Prozent) sowie Sprachen des Bal-
kanraums (sieben Prozent). Insgesamt dominieren aber Sprachgruppen aus dem européi-

schen Sprachraum.

Abschlieend soll ein Blick auf die raumliche Verteilung der Familien im engeren und weite-
ren Sinne auf der Stadtteilebene geworfen werden (vgl. Karte 2). In der Karte wurde fir je-
den Stadtteil das Verhaltnis der Familien mit minderjahrigen Kindern (Familien im engeren
Sinne) zu den Familien insgesamt (Familien im weiteren Sinne) betrachtet. Es zeigt sich eine
recht groRe Spannbreite des Anteils der Familien mit Kindern unter 18 Jahren. Die drei
Stadtteile mit den anteilig wenigsten Familien mit minderjahrigen Kindern sind danach Tier-
gartenbreite (23 Prozent), Rabenberg (24 Prozent) und Stadtmitte (27 Prozent). Die drei
Stadtteile mit anteilig den meisten Familien mit minderjahrigen Kindern finden sich zum einen
im Norden (Brackstedt: 69 Prozent) und zum anderen in Innenstadtnahe: Eichelkamp (67
Prozent) und Wohltberg (67 Prozent).
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Karte 2. Anteil der Familien im engeren Sinne an allen Familien in den Wolfsburger
Stadtteilen

Vorsfelde

Reislingen
Smnier

Anteil der Familien
im engeren Sinne
an allen Familien

i1 Mitte-West
- Sonderbezirk
| Keine Angabe

" 22,5% bis unter 30%
|| 30% bis unter 40%
|| 40% bis unter 50%
[ | 50% bis unter 60%
I 60% bis 69,4%

Quelle: Familienbefragung in der Stadt Wolfsburg (2016), eigene Darstellung mit Kartenmaterial der Stadt Wolfs-
burg
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Die Stadt, die Wohnung oder das Haus sowie das direkte Wohnumfeld haben fir Familien
als alltagsweltlicher Mittelpunkt eine herausragende Bedeutung. Eine saubere Stadt mit ei-
nem attraktiven Angebot an Arbeitsplatzen, gut erreichbaren Einkaufsmdglichkeiten, guten
Schulen und Betreuungsangeboten, aber auch einer Vielfalt an Freizeitmdglichkeiten fir
Jung und Alt, ist lebenswert fiir ihre Einwohner. Daneben bilden eine ausreichend grof3e und
gut ausgestattete Wohnung sowie ein familienfreundliches und barrierearmes Wohnumfeld
mit kurzen Wegen zu Einrichtungen des taglichen Bedarfs grundlegende Rahmenbedingun-

gen fur Familien und sind wichtige Kriterien fir die Familienfreundlichkeit einer Stadt.

Bevor die Ergebnisse zur Bewertung der Wohnqualitat und des Wohnumfelds dargestelit
werden, legen wir den Schwerpunkt auf die allgemeine Bewertung der Stadt Wolfsburg.
Diesbezuglich haben wir Familien gebeten, ausgewahlte Aspekte der Stadt wie zum Beispiel
das Angebot an Arbeitsplatzen, Kinderbetreuung, Spielflachen oder auch an Parkplatzen in

der Stadt mit Schulnoten zu bewerten.

Kategorien zur Bewertung Notendurchschnitt von Notendurchschnitt von
der Stadt Wolfsburg Familien im weiteren Sinn Familien im engeren Sinn
Arbeitsplatzangebot 2,4 2,4
Einkaufsmdglichkeiten 2,3 2,2
Grinflachen zum Verweilen 2,3 2,3

Bildungs- und Betreuungsangebote 2,5 2,5
Sauberkeit und Ordnung 2,7 2,5

Kurze Wege 2,4 2,4
Maoglichkeiten zum Verweilen und Wohlftihlen 2,8 2,8
Gastronomie 2,7 2,6
Parkplatzangebot 3,3 3,2
Sportmdglichkeiten 2,3 2,2
Kulturangebote 2,5 2,5
Freizeitangebote 2,4 2,4
Spielflachen 2,8 2,7
Treffpunkte fur &ltere Kinder und Jugendliche 3,5 3,5
Treffpunkte fur Erwachsene 3,3 3,2
Wolfsburger Innenstadt 3,2 3,2

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.
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Wie Tabelle 4 zeigt, liegen die Bewertungen Uberwiegend bei einen Notendurchschnitt von
gut bzw. befriedigend, Unterschiede zwischen Familien im weiteren und engeren Sinne be-
stehen nur selten und maximal um den Wert 0,2. Am besten schneiden die Einkaufs- und
Sportmdglichkeiten mit einem Notendurchschnitt von 2,2 (Familien im engeren Sinne) bzw.
2,3 (Familien im weiteren Sinne) ab sowie die Grunflachen zum Verweilen (beide Zielgrup-
pen 2,3). Im Wertebereich ,befriedigend’ liegt das Parkplatzangebot, Treffpunkte fir Erwach-
sene und die Wolfsburger Innenstadt. Nur die Benotung der Treffpunkte fiir altere Kinder und

Jugendliche geht mit einer Durchschnittsnote von 3,5 tendenziell in Richtung ausreichend.

Betrachtet man die Bewertung der Treffpunkte fiir dltere Kinder und Jugendliche (vgl. Karte
3) und die der Spielflachen differenziert nach Stadtteilen (vgl. Karte 4), zeigt sich auf den
ersten Blick eine groRe Ubereinstimmung zwischen den Stadtteilen, es lassen sich aber
auch einige Differenzen erkennen. So fallen die Bewertungen der Treffpunkte fur altere Kin-
der und Jugendliche in den Stadtteilen grof3tenteils einheitlich aus, jedoch werden in einigen
Stadtteilen etwas schlechtere Noten als im Durchschnitt vergeben wie u. a. in Almke (Durch-
schnittsnote 3,7), Eichelkamp (3,9), Fallersleben (3,6), Hageberg (3,9), Heiligendorf (3,7),
Hellwinkel (3,6), Kastorf (3,7), Klieversberg (3,7), Kdhlerberg (3,8), Neindorf (3,6), Neuhaus
(3,8), Rabenberg (3,9), Sandkamp (3,6), Stadtmitte (3,9) sowie Velstove (3,7), Vorsfelde
(3,6), Warmenau (3,8) und Wendschott, Westhagen und Wohltberg (jeweils 3,7).

Hinsichtlich der Bewertung der Spielflachen fallen die Stadtteile Schillerteich (Durchschnitts-
note 2,3) sowie Brackstedt, Neuhaus (Durchschnittsnote jeweils 2,4) und Ehmen (Durch-

schnittsnote 2,5) mit Uberdurchschnittlich positiven Bewertungen auf (vgl. Karte 4).

In den Stadtteilen Eichelkamp, Hageberg und Sandkamp (jeweils 3,1) sowie Klieversberg
und Warmenau (jeweils 3,2) als auch Stadtmitte und Wohltberg (3,3) werden die Spielfla-

chen dagegen unterdurchschnittlich bewertet.

Familien bewerten ausgewahlte Aspekte ihrer Stadt Gberwiegend mit ,gut‘. Unterschie-
de zwischen den Zielgruppen gibt es kaum. Lediglich die Innenstadt, Treffpunkte sowie
das Parkplatzangebot erhalten von den Familien die Note ,befriedigend”. Betrachtet
man ausgewahlte Freizeitangebote auf Ebene der Stadtteile, zeigen sich vereinzelt Un-
terschiede in den Bewertungen.
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Karte 3: Durchschnittliche Bewertung der Treffpunkte fur altere Kinder und Jugendli-
che in der Stadt Wolfsburg von Familien im weiteren Sinne

Durchschnittsnoten
der Bewertung von
"Treffpunkten fiir
altere Kinder und
Jugendliche"

"1 Mitte-West

[ sonderbezirk
7/ Fallzah! kleiner 30
|| Keine Angabe
[ 2,71 bis unter 3,25
[ | 3,25 bis unter 3,50
[ 3,50 bis unter 3,75
B 3,75 bis 3,92

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.
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Karte 4: Durchschnittliche Bewertung der Spielflachen in der Stadt Wolfsburg von
Familien im weiteren Sinne

Durchschnittsnoten
der Bewertung von
"Spielflachen”

"1 Mitte-West

[0 sonderbezirk
7/, Fallzahl kleiner 30
|| keine Angabe
[T 2,35 bis unter 2,50
[ 1 2,50 bis unter 2,75
[ 1 2,75 bis unter 3,00
B 30bis331

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.
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Legt man den Fokus auf die Bewertung allgemeiner und erwachsenenbezogener Freizeitan-
gebote, fallen bei der Einschatzung allgemeiner Freizeitangebote vor allem die guten Bewer-
tungen von Familien aus Barnstorf und Neuhaus (Durchschnittsnote 2,2) auf, wahrend in
Westhagen im Durchschnitt nur die Note 2,9 vergeben wird (vgl. Karte 5).

Karte 5: Durchschnittliche Bewertung der Freizeitangebote in der Stadt Wolfsburg
von Familien im weiteren Sinne

Durchschnittsnoten
der Bewertung von
"Freizeitangeboten’

[} Mitte-West
[ sonderbezirk

7/, Fallzahl kleiner 30
[ | keine Angabe
[T 2,07 bis unter 2,25
[ | 2,25 bis unter 2,50
[ | 2,50 bis unter 2,75

[ 2,75 bis 2,94

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.
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Die Treffpunkte fir Erwachsene (vgl. Karte 6), im stadtischen Durchschnitt mit 3,3 bewertet,
erhalten vor allem am Rabenberg und in Westhagen mit jeweils 3,6 und in Stadtmitte (3,5)
nochmal etwas schlechtere Bewertungen als in anderen Stadtteilen. Die im Mittel besten
Bewertungen mit 2,9 erhielten die Treffpunkte fir Erwachsene in Almke, Alt-Wolfsburg und
Silfeld.

Karte 6: Durchschnittliche Bewertung der Treffpunkte fir Erwachsene in der Stadt
Wolfsburg von Familien im weiteren Sinne

Durchschnittsnoten —
der Bewertung von Q)
"Treffpunkten fiir
Erwachsene"

[} Mitte-West

[ sonderbezirk

7/ Fallzahl Kleiner 30

| Keine Angabe

[ 2,85 bis unter 3,00
[ ] 3,00 bis unter 3,25
[ 3,25 bis unter 3,50
I 3,75 bis 3,64

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.
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3.2 Wohnsituation und Wohnqualitat

Nicht nur das Wohnumfeld ist fir das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen und flr die
Lebensqualitat im Allgemeinen entscheidend, sondern auch die Wohnverhaltnisse und die
Zufriedenheit damit, also mit der GroRe des Hauses oder der Wohnung, der Ausstattung

dieser als auch den anfallenden Kosten.

In Wolfsburg sind zwei Drittel der befragten Familien (im weiteren als auch im engeren Sin-
ne) Wohneigentiimer/innen, wahrend ein Drittel zur Miete wohnt. Allerdings gibt es zum Teil
deutliche Unterschiede zwischen den Familienformen und auch zwischen Familien im enge-
ren und weiteren Sinne. In Abhangigkeit vom Aquivalenzeinkommen leben vor allem Fami-
lien mit einem sehr geringen Einkommen bis 1.000 Euro seltener in Eigentum, bei Familien
mit weniger als 500 Euro Aquivalenzeinkommen sind es sogar nur 20 Prozent (Familien im
weiteren Sinne) bzw. 10 Prozent (Familien im engeren Sinne). Mit steigendem Aquivalenz-
einkommen nimmt auch die Eigentimerquote stetig zu. Unterschiede bezlglich der Ziel-
gruppen sind dabei nicht erkennbar. Entsprechend ist der Anteil der Eigentimer/innen unter
armen Familien mit 28 (Familien im weiteren Sinne) bzw. 17 Prozent (Familien im engeren
Sinne) deutlich geringer als im Durchschnitt. Auch Alleinerziehende (31 Prozent) und Fami-
lien mit niedriger Qualifikation (46 bzw. 37 Prozent) sind deutlich seltener Besitzer/innen ei-

nes Hauses oder einer Wohnung.

Zwei Drittel der Wolfsburger Familien sind Wohneigentiimer/innen'?, nur ein Drittel
wohnt zur Miete. Einkommensarme Familien, Alleinerziehende und auch Familien mit
niedriger Qualifikation besitzen jedoch deutlich seltener eine eigene Wohnung oder ein
eigenes Haus. Die meisten Mieter/innen (90 Prozent) leben in Stadtmitte.

12 per Bericht betrachtet ausschlieBlich den Eigentumsstatus des selbstgenutzte Wohnraums als Dimension der
Wohnsituation der Familien. Hierzu wurde im Fragebogen gefragt: Bewohnen Sie lhre Wohnung/ Ihr Haus als
(Unter-)Mieter oder Eigentiimer? Daruber hinaus ist zu beachten, dass der in diesem Bericht zugrundegelegte
Familienbegriff nicht mit dem Begriff der ,Familienhaushalte' der 6ffentlichen Statistik (bspw. dem Mikrozensus)
Ubereinstimmt. Vergleiche der hier dargestellten Eigentimerquoten mit Ergebnissen der 6ffentlichen Statistik sind
daher nicht moglich.
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Tabelle 5: Wohneigentum oder Miete

Familien im weiteren Sinne Familien im engeren Sinne
tUrE;gr]/?r?r;en Mieter/innen tUrE;gr]/?r?r;en Mieter/innen
Angaben in Prozent
Alle Familien 67 33 67 33
Familienhaushalte
ohne Zuwanderungsgeschichte 70 30 70 30
mit Zuwanderungsgeschichte 63 37 61 39
Paarhaushalte 72 28 72 28
Alleinerziehende 31 69
Kinderreiche Familien 66 34
Bildungsstatus der Familien
niedrige Qualifikation 46 54 37 63
mittlere Qualifikation 67 33 55 45
héhere Qualifikation 76 25 75 25
hdchste Qualifikation 74 26 73 27
Familien mit einem Aquivalenz-
einkommen von
unter 500€ 20 81 10 90
500 bis unter 750€ 20 81 16 84
750 bis unter 1.000€ 40 60 25 75
1.000 bis unter 1.250€ 54 46 51 49
1.250 bis unter 1.500€ 57 43 57 43
1.500 bis unter 1.750€ 74 26 71 29
1.750 bis unter 2.000€ 72 28 77 23
2.000€ bis unter 2.250€ 77 23 76 24
2.250€ bis unter 2.500€ 79 22 83 17
2.500€ und mehr 82 18 84 16
Einkommensarmut der Familien
nicht arm 72 28 73 27
arm 28 72 17 83

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

Auch in den Stadtteilen leben unterschiedlich viele Eigentimer/innen bzw. Mieter/innen (vgl.

Karte 7), bezogen auf Familien im weiteren Sinne. Die meisten Mieter/innen leben mit 90

Prozent in Stadtmitte, aber auch in Teichbreite wohnen mit 76 Prozent Uberdurchschnittlich

viele Familien zur Miete. Wahrend im Warmenau mit 32 Prozent durchschnittlich viele Mie-

ter/innen und mit entsprechend 68 Prozent auch durchschnittlich viele Eigentiimer/innen le-

ben, sind die Stadtteile Hattorf, Morse, Nordsteimke, Almke, Velstove, Steimker Berg und
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Hehlingen mit jeweils nur unter zehn Prozent an Mieter/innen vor allem durch Wohneigentum

gepragt.

Karte 7: Wohneigentum in den Stadtteilen von Familien im weiteren Sinne

Siilfeld

e

Wohneigentiimer
unter den Familien
im weiteren Sinne

[} Mitte-West

[ Sonderbezirk

4 Fallzahl Kleiner 30
| Keine Angabe

[ 9,6% bis unter 40%
| 40% bis unter 55%
| 55% bis unter 70%
| 70% bis unter 85%
I 85% bis 94,3%

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

Wie zufrieden sind die befragten Familien mit ihren Wohnverhaltnissen, also mit der Grol3e
der Wohnung/ des Hauses, der Ausstattung und den Kosten fir diese(s)? Gibt es Unter-
schiede in der Zufriedenheit zwischen Familienformen und den Zielgruppen und woran lasst

sich Unzufriedenheit festmachen?

Die Abbildung 6 zeigt eine groRe Zufriedenheit mit der Gré3e der Wohnung bzw. des Hau-
ses und damit einhergehend auch mit der Anzahl der Wohnraume auf. Nur jeweils ein Pro-
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zent der Familien im weiteren Sinne ist vollig unzufrieden damit. Auch mit der Ausstattung

sind immer noch 46 Prozent der Familien vollig zufrieden.

Abbildung 6: Zufriedenheit mit den Wohnverhéaltnissen von Familien im weiteren Sinn

Grof3e der Wohnung/ des Hauses 32 9 K

Anzahl der Wohnraume

w
(63}
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Ausstattung (Heizung, Bad, Toilette)
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=
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Allgemeiner Zustand der Wohnung/ des Hauses

w
ey
=
[N
(63}
L&

Preis-Leistungs-Verhéltnis - 39 19 8 42
Kaltmiete - 35 23 11 6 3
Nebenkosten - 34 32 14 6 2

-

Angaben in Prozent

Wohnung/ Haus insgesamt

mvollig zufrieden zufrieden eher zufrieden

= eher unzufrieden munzufrieden mvollig unzufrieden

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

Insbesondere mit der GroRe der Wohnung/ des Hauses sind die Wolfsburger Familien
zufrieden. Nur maximal jede fiinfte Familie ist mit den Kosten fir Wohnraum unzufrie-
den. Mit den Wohnverhéltnissen insgesamt sind 93 Prozent der Befragten vdllig bis eher
zufrieden, lediglich Mieter/innen, Alleinerziehende und kinderreiche Familien etwas sel-
tener. Betrachtet man den Wohnort der Familien, gibt es sowohl Stadtteile mit aul3eror-
dentlich vielen, mit ihren Wohnverhaltnissen insgesamt zufriedenen Familien, als auch
Stadtteile mit weniger ausgepragter Zufriedenheit.

Nimmt man die Kostenaspekte des Wohnens in den Mittelpunkt der Betrachtung, sinken die
Anteile der Familien, die vollig zufrieden sind, deutlich. So sind nur 13 Prozent der betrachte-
ten Familien mit der Hohe der Nebenkosten voéllig zufrieden, mit der Kaltmiete sind es im-
merhin 23 Prozent. Insgesamt ist aber mehr als jede vierte Familie mit dem Preis-Leistungs-
Verhaltnis vollig zufrieden. Nimmt man alle drei Abstufungen der Zufriedenheiten zusammen,
also die Anteile der vollig zufriedenen, zufriedenen und eher zufriedenen Familien, sind im-
mer noch zwischen 76 und 84 Prozent der Befragten insgesamt zufrieden mit den Kosten

ihrer Wohnung/ ihres Hauses. Zusammenfassend wurden die Familien nach ihrer allgemei-
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nen Zufriedenheit mit ihrer Wohnung oder ihrem Haus gefragt. Auch hier zeigt sich eine gro-
Re Zufriedenheit: 36 Prozent der Befragten sind voéllig zufrieden, weitere 42 Prozent geben
an, zufriedenen zu sein, und 14 Prozent bestétigen, eher zufrieden zu sein. Ganzlich unzu-
frieden ist nur ein Prozent der befragten Wolfsburger Familien im weiteren Sinne; die drei
Unzufriedenheitskategorien zusammengenommen sind acht Prozent aller befragten Familien

im weiteren Sinne unzufrieden.

Familien im weiteren Sinne Familien im engeren Sinne
Angaben in Prozent
zufrieden unzufrieden zufrieden unzufrieden

Alle Familien 92 8 91 9
Einkommensarmut der Familien

nicht arm 94 6 93 7

arm 81 19 72 28
Familienhaushalte

ohne Zuwanderungsgeschichte 93 7 92 8

mit Zuwanderungsgeschichte 91 9 88 12
Paarhaushalte 93 7 93 7
Alleinerziehende 79 21
Kinderreiche Familien 86 14
Bildungsstatus der Familien

niedrige Qualifikation 87 13 77 23

mittlere Qualifikation 91 9 89 11

hohere Qualifikation 95 5 93 7

hdchste Qualifikation 95 5 94 6
Wohnverhéltnis der Familie

(Unter-) Mieter/innen 82 18 76 24

Eigentiimer/innen 98 2 98 2

Hinweis: Zusammenfassung der Kategorien ,vollig zufrieden®, ,zufrieden“ und ,eher zufrieden* zur Kategorie
LZufriedenheit”; Zusammenfassung der Kategorien ,eher unzufrieden®, ,unzufrieden” und ,véllig unzufrieden“ zur
Kategorie ,Unzufriedenheit".

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

Unter den betrachteten Familiengruppen fallt die Zufriedenheit mit den Wohnverhaltnissen
insgesamt zum Teil sehr unterschiedlich aus, wahrend sich zwischen den Familien im weite-
ren und Familien im engeren Sinne nur sehr geringe bis gar keine Differenzen abzeichnen
(vgl. Tabelle 6). Vor allem Alleinerziehende geben haufiger an, unzufrieden zu sein (21 Pro-
zent), ebenso Mieter/innen. Letztere sind vor allem in der Gruppe der Familien im engeren
Sinne haufiger unzufrieden (insgesamt 24 Prozent) als in der Gruppe der Familien im weite-

ren Sinne (18 Prozent insgesamt). Umgekehrt sind nur zwei Prozent der Eigentimer unzu-
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frieden mit ihren Wohnverhaltnissen, und das unabhangig von der Gruppenzugehdérigkeit.
Desweiteren duf3ern Familien mit mindestens drei minderjdhrigen Kindern im Haushalt (15
Prozent) sowie Familien mit niedriger Qualifikation (insbesondere Familien im engeren Sinn,
namlich 23 Prozent) haufiger Unzufriedenheit im Hinblick auf ihre aktuellen Wohnverhaltnis-
se. Zudem sind auch arme Familien mit minderjahrigen Kindern mit 19 Prozent Unzufrieden-
heit insgesamt etwas kritischer bezuglich ihrer Wohnverhaltnisse als Nichtarme mit Kindern

im Haushalt (nur zehn Prozent).

Abbildung 7: Grinde fur die Unzufriedenheit mit den Wohnverhaltnissen insgesamt
bei Familien im weiteren Sinne

GréRe der Wohnung/ Unzufriedene (Wohnverhaltnisse insgesamt) 63
des Hauses (qm) Zufriedene (Wohnverhéaltnisse insgesamt) 94 E
Anzahl der Wohnraume Unzufriedene (Wohnverhéltnisse insgesamt) 60

Zufriedene (Wohnverhéltnisse insgesamt) 92 8
Ausstattung Unzufriedene (Wohnverhéltnisse insgesamt) 48
(Heizung, Bad, Toilette) Zufriedene (Wohnverhaltnisse insgesamt) 92 8|
Allgemeiner Zustand der Unzufriedene (Wohnverhaltnisse insgesamt) | 30
Wohnung/ des Hauses Zufriedene (Wohnverhéltnisse insgesamt) 90

Unzufriedene (Wohnverhéltnisse insgesamt) 35 “

Preis-Leistungs-Verhéaltnis ) o
Zufriedene (Wohnverhéltnisse insgesamt) 85

Unzufriedene (Wohnverhéltnisse insgesamt) 36

Kaltmiete _ et
Zufriedene (Wohnverhaltnisse insgesamt) 80
Nebenkosten Unzufriedene (Wohnverhaltnisse insgesamt) 36
Zufriedene (Wohnverhaltnisse insgesamt) 78
. Unzufriedene (Wohnverhaltnisse insgesamt) 44 . 56 |

Ihrem direkten Wohnumfeld . o )
Zufriedene (Wohnverhaltnisse insgesamt) 92 E

Zufrieden mUnzufrieden

Hinweis: Angaben in Prozent der mit den Wohnverhéltnissen insgesamt Zufriedenen bzw. Unzufriedenen.

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

Betrachtet man die befragten Familien, die angegeben haben, mit ihren Wohnverhaltnissen
insgesamt unzufrieden zu sein (Abbildung 7, obere Balken), im Vergleich zu den mit ihren
Wohnverhaltnissen zufriedenen Familien (Abbildung 7, untere Balken), fallt auf, dass die
unzufriedenen Familien vor allem mit kostenbezogenen Aspekten unzufrieden sind, aber

auch mit dem allgemeinen Zustand der Wohnung/ des Hauses. Wahrend 90 Prozent der mit
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den Wohnverhaltnissen zufriedenen Familien mit dem Zustand der Wohnung/ des Hauses
zufrieden sind, bestétigen dies nur 30 Prozent der allgemein unzufriedenen Familien. Eine
ahnliche Verteilung zeichnet sich bei der Bewertung des Preis-Leistungs-Verhéltnisses, der
Kaltmiete und der Nebenkosten ab: Familien, die mit ihren Wohnverhaltnissen im Allgemei-
nen zufrieden sind, sind es auch hier haufiger. Auch die GroRe der Wohnung/ des Hauses
und die Anzahl der Wohnraume scheinen Grinde fir die allgemeine Unzufriedenheit mit den
Wohnverhaltnissen zu sein, auch wenn die Unterschiede zu den zufriedenen Familien mit
etwa 30 Prozentpunkten etwas geringer sind. Schlie3lich scheint sich auch das direkte Woh-
numfeld auf die Zufriedenheit mit den Wohnverhaltnissen auszuwirken, da mehr als jede
zweite Familie, die mit ihren Wohnverhaltnissen unzufrieden ist, dies auch beim direkten

Wohnumfeld angibt — gegentber acht Prozent der mit inren Wohnverhaltnissen zufriedenen.

Besonders zufrieden sind Familien aus Warmenau und Steimker Berg — keine der befragten
Familien hat hier angegeben, unzufrieden zu sein. Familien aus Eichelkamp (37 Prozent un-
zufrieden), Alt-Wolfsburg (24 Prozent), Hellwinkel (21 Prozent), Laagberg (19 Prozent), Ra-
benberg und Stadtmitte (jeweils 24 Prozent), Westhagen und Wohltberg (jeweils 18 Prozent)
sind mit ihren Wohnverhaltnissen etwas héaufiger unzufrieden. Geht man hier ins Detail und
betrachtet die Bewertung der Wohnung, ist festzustellen, dass insbesondere in vier Stadttei-
len das Preis-Leistungs-Verhéltnis als auch die allgemeine Wohnungsausstattung fir Unzu-
friedenheit sorgt. Aus Hellwinkel sind 22 Prozent der Familien mit dem Preis-Leistungs-
Verhaltnis sowie 18 Prozent mit der Ausstattung der Wohnung unzufrieden. Ahnliches zeigt
sich fur Stadtmitte, denn in diesem Stadstteil sind 29 Prozent sowohl mit dem Preis-Leistungs-
Verhdltnis als auch 25 Prozent der Familien mit der Ausstattung der Wohnung nicht zufrie-
den. Auch in Wohltberg (20 Prozent) und Westhagen (18 Prozent) ist (knapp) ein Funftel der
Familien mit der Wohnungsausstattung unzufrieden. Das Preis-Leistungs-Verhaltnis wird in
beiden Stadtteilen von 26 Prozent der Familien als nicht zufriedenstellend bewertet. Mit dem
Zustand der Wohnung/ des Hauses sind insbesondere Familien aus Stadtmitte (34 Prozent)

und Familien aus Laagberg (32 Prozent) unzufrieden.
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Karte 8: Zufriedenheit mit der Wohnung/ dem Haus insgesamt in den Stadtteilen von
Familien im weiteren Sinne

Vorsfelde

Zufriedenheit mit der
Wohnung/ dem Haus

"] Mitte-West

[0 Sonderbezirk
7/, Falizahl Kleiner 30
| | Keine Angabe

[77] 63,2% bis unter 90,0%
[ 1 90,0% bis unter 92,5%
|| 92,5% bis unter 95,0%
[ 1 95,0% bis unter 97,5%
I 97,5% bis 100%

Hinweis: Zusammenfassung der Kategorien ,vollig zufrieden®, ,zufrieden” und ,eher zufrieden* zur Kategorie
LZufriedenheit".

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.
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Mit dem Wohnumfeld werden Rahmenbedingungen gesetzt, die einen entscheidenden Ein-
fluss auf die alltagliche Lebensqualitat der Bewohner haben. So stellt die Ausstattung mit
sozialer Infrastruktur und Dienstleistungen eine Opportunitatsstruktur fir die Bewohner dar,
die ihr Handeln beeinflusst (Friedrich/ Triemer 2008: 17). Eine unzureichende Ausstattung
mit Bildungs- und Infrastruktureinrichtungen und Gegebenheiten wie kurze Wege zum Arzt
und eine gute Anbindung an den offentlichen Nahverkehr erschwert somit nicht nur den All-
tag, sondern schrankt auch die Handlungsmdéglichkeiten der Bewohner ein (HaulRermann
2003: 149). Daruber hinaus bestimmt die Gestaltung des 6¢ffentlichen Raumes das Zusam-
menleben der Bevoélkerung. Ausreichend Frei- und Grinflachen sowie Sitz- und Aufenthalts-
gelegenheiten bieten sowohl Mdglichkeiten der Erholung als auch des Verweilens und Aus-
tauschs. Fallen diese bspw. weg oder werden eingeschrankt, verschwinden nicht nur poten-
zielle Treffpunkte, auch Konflikte zwischen unterschiedlichen Bevoélkerungsgruppen kénnen
entstehen, da nicht mehr gentigend Freiraum besteht, sich ungestort zu treffen (HauRer-
mann 1999: 15).

Daruber hinaus wurde vielfach der Einfluss des Sozialraums auf das Aufwachsen von Kin-
dern und Jugendlichen belegt (z. B. El-Mafaalani/ Strohmeier 2015; Groos und Jehles 2015;
Steinhible 2005; Strohmeier/ Wunderlich/ Lersch 2009; Terpoorten 2014). Leben Kinder in
segregierten, benachteiligten Vierteln der Stadt, gehen damit hdufig auch Benachteiligungen
ihrer Bildungs- und Lebenschancen einher (El-Mafaalani/ Kurtenbach/ Strohmeier 2015:
18ff.). Nicht nur die blof3e Tatsache, in einem bestimmten Viertel zu wohnen, fuhrt bspw. zu
Ablehnungen in Bewerbungsverfahren (ebd. 11); auch wirken benachteiligte Viertel Gber So-
zialisationsmechanismen zusatzlich auf seine Bewohner benachteiligend (HaulRermann/
Kronauer 2009: 164). Abweichendes Verhalten wird zur Normalitat, was schlie3lich die ge-
sellschaftlichen Teilhabechancen gefahrdet (Haulzermann 2003: 149 f.).

Um ein genaues Bild tGber das direkte Wohnumfeld der befragten Wolfsburger Familien zu
erhalten und Ansatzpunkte herauszustellen, haben wir zum einen direkt nach der Zufrieden-
heit mit dem direkten Wohnumfeld gefragt, aber auch einzelne Aspekte im Detail aufgegriffen

und Familien um ihre Bewertung gebeten.

Wolfsburger Familien sind mit inrem direkten Wohnumfeld deutlich zufrieden, nur in ein-
zelnen Stadtteilen fallt die Zufriedenheit etwas geringer aus. Zudem sind einkommens-
arme bzw. Familien mit einem geringen Aquivalenzeinkommen, Alleinerziehende und
auch Mieter/innen etwas haufiger unzufrieden als andere.
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Hinweis: Der innere Kreis reprasentiert die Verteilung der Familien mit minderjahrigen Kindern. Der duf3ere Ring
steht analog fur die Familien im weiteren Sinne. Angaben in Prozent.

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

Das Wohnumfeld wird tbergreifend sehr positiv wahrgenommen: Nahezu jede dritte befragte
Familie im weiteren Sinne gibt an, vollig zufrieden mit dem direkten Wohnumfeld zu sein, fast
jede Zweite ist zufrieden und knapp jede flinfte Familie ist eher zufrieden. Nur ein Prozent ist
vollig unzufrieden, weitere zwei Prozent unzufrieden und eher unzufrieden zu sein bestatigen
vier Prozent der Befragten. Auch unter den befragten Familien im engeren Sinne zeichnet
sich eine grof3e Zufriedenheit mit dem direkten Wohnumfeld ab, die Verteilung ist nahezu
identisch (vgl. Abbildung 8).

Beim Vergleich der Familien im engeren und weiteren Sinne als auch der verschiedenen
Familienformen (Tabelle 7) sind nur geringfiigige Unterschiede bezuglich der Zufriedenheit
mit dem direkten Wohnumfeld erkennbar. Arme Familien, Alleinerziehende, Kinderreiche,
Mieter/innen, Familien mit einem Aquivalenzeinkommen von unter 1.250 Euro sind etwas
haufiger mit ihrem Wohnumfeld unzufrieden. Besonders zufrieden mit ihrer Wohnumgebung
sind Wohneigentimer/innen — sowohl bei Familien im engeren als auch im weiteren Sinne

liegt der Anteil der Zufriedenen unter diesen bei 96 Prozent.

Betrachtet man die Bewertung des Wohnumfelds differenziert nach Stadtteilen, so fallen die
hell eingefarbten Stadtteile Westhagen, Rabenberg, Laagberg, Eichelkamp, Wohltberg und
Stadtmitte um den Stadtkern herum mit unterdurchschnittlichen Zufriedenheitsanteilen von
75 bis unter 80 Prozent ins Auge. Allerdings geht eine geringe Wohnumfeldzufriedenheit
nicht ausschlieB3lich mit der zentralen Lage eines Stadtteils einher, wie die hohen Zufrieden-
heitsanteile in den Stadtteilen Kéhlerberg und Hageberg zeigen — zwei ebenfalls zentral ge-
legene Stadtteile. Die westlich gelegenen Stadtteile Barnstorf, Hehlingen, Neuhaus und
Reislingen sowie die nordlichen Teile der Stadt Brackstedt, Velstove und Tiergartenbreite
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weisen die hochsten Anteile an véllig bis eher zufriedenen Familien auf, wahrend im Siden

der Stadt (Almke, Neindorf, Heiligendorf, Hattorf und Detmerode) die Anteile zufriedener

Familien ,nur” bei 80 bis unter 90 Prozent liegen. Mit Blick auf die Legende wird aber noch-

mal deutlich, dass die Zufriedenheit mit dem Wohnumfeld insgesamt Uber alle Stadtteile hin-

weg sehr hoch ist, da selbst die kleinste Kategorie bei Uber 75 Prozent (vollig bis eher) zu-

friedenen Familien beginnt.

Familien im weiteren Sinne

Familien im engeren Sinne

zufrieden unzufrieden zufrieden unzufrieden
Angaben in Prozent
Alle Familien 92 8 91 9
Einkommensarmut der Familien
nicht arm 93 7 93 7
arm 84 16 86 14
Zuwanderungsstatus
ohne Zuwanderungsgeschichte 93 7 92 8
mit Zuwanderungsgeschichte 91 9 89 11
Paarhaushalte 93 7 93 8
Alleinerziehende 84 16
Kinderreiche Familien 91 9
Familien mit einem
Aquivalenzeinkommen von
unter 500€ 83 17 74 26
500 bis unter 750€ 82 18 81 19
750 bis unter 1.000€ 88 12 84 16
1.000 bis unter 1.250€ 87 13 88 12
1.250 bis unter 1.500€ 91 9 89 11
1.500 bis unter 1.750€ 94 6 93 7
1.750 bis unter 2.000€ 95 5 95 5
2.000€ bis unter 2.250€ 94 6 93 7
2.250€ bis unter 2.500€ 92 8 96 4
2.500€ und mehr 96 4 96 4
Wohnverhéltnis der Familie
(Unter-) Mieter/innen 85 15 82 18
Eigentiimer/innen 96 4 96 4

Hinweis: Zusammenfassung der Kategorien ,vollig zufrieden®, ,zufrieden“ und ,eher zufrieden* zur Kategorie
LZufriedenheit”; Zusammenfassung der Kategorien ,eher unzufrieden®, ,unzufrieden” und ,véllig unzufrieden“ zur

Kategorie ,Unzufriedenheit".

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.
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Karte 9: Wohnumfeldzufriedenheit in den Stadtteilen von Familien im weiteren Sinne

//// v
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Siilfeld

Zufriedenheit mit dem
direkten Wohnumfeld ‘\l

[~ Mitte-West A
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7/, Fallzahl Kleiner 30 <.,~\
|| Keine Angabe

[T 75,3% bis unter 80,0%

[ | 80,0% bis unter 90,0%

[ 1 90,0% bis unter 93,3%

| 93,3% bis unter 96,7%
I 96,7% bis 100%

Hinweis: Zusammenfassung der Kategorien ,vollig zufrieden®, ,zufrieden” und ,eher zufrieden* zur Kategorie
LZufriedenheit".

Quelle: Familienbefragung in Wolfsburg (2016), eigene Berechnungen.

Darlber hinaus zeigen sich deutliche Parallelen zur Bewertung der Wohnqualitat. Familien
aus Westhagen, Rabenberg, Laagberg, Eichelkamp, Wohltberg und Stadtmitte sind nicht nur
unzufriedener mit ihrem Wohnumfeld, sondern auch mit ihrer Wohnung/ ihnrem Haus insge-
samt (vgl. hierzu auch Karte 8 auf Seite 68).
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Tabelle 8: Zustimmung von Familien im weiteren Sinne zu Aspekten des direkten Wohnumfeldes differenziert nach Stadtteilen — Teil 1

Meine Familie

Die offentlichen

Es gibt ausrei-
chend Méglich-

Die medizinische

Die anderen

Es gibt ausrei-

ullzfld ich haben Fr_gi- und _GrUn- keiten, um Le- _Versorgung Stadt'teile sind_ _Ich fU_hIe m'ich Es _gibt Die Gegend hat | chend Sport- und
reunde_und fla(_:hen eignen bensmittel und (_Arzte, therape_u— von hier aus mit | sicher in meinem au_srethend einen quten Ruf. | Beweaunasmoa-

Bekannte in der sich gut far Getrinke tische Praxen)ist| den Bussen gut Wohnumfeld. Spielflachen. 9 Iic%keﬁen. 9

Nachbarschaft. Familien. einzukaufen. gut. erreichbar.

Angaben in Prozent

Stadt Wolfsburg 80 78 70 62 75 88 75 91 87
Almke 92 85 18 30 54 92 88 98 95
Alt-Wolfsburg 94 91 98 72 92 96 77 90 85
Barnstorf 84 74 29 23 49 85 84 100 96
Brackstedt 82 86 17 16 72 92 87 98 92
Detmerode 86 89 97 99 95 89 83 85 90
Ehmen 91 93 98 88 71 93 89 99 95
Eichelkamp 56 72 59 64 62 84 60 90 78
Fallersleben 84 85 98 89 80 91 82 99 94
Hageberg 79 81 82 56 84 88 60 98 79
Hattorf 84 76 89 35 44 82 76 97 92
Hehlingen 96 79 57 54 29 96 90 99 87
Heiligendorf 82 62 95 94 59 92 72 96 89
Hellwinkel 76 82 92 80 93 82 74 90 89
Hohenstein 72 74 92 83 86 85 71 85 81
Kastorf 84 85 95 19 82 93 80 94 89
Klieversberg 75 73 53 72 78 93 53 95 83
Kohlerber